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Buchners Kompendium Politik - neu
Politik und Wirtschaft fir die Oberstufe

Bearbeitet von Helmut Becker, Stephan Benzmann,
Johannes Heuser, Jennifer Mock, Helmuth Miiller,
Petra Reiter-Mayer, Kersten Ringe und Inan Yesilgil

Das neue Kompendium — modern, vertraut, unverzichtbar

Neue Inhalte, neue digitale Extras und die bewahrte Struktur machen das neue Kompendium Politik
zum perfekten Begleiter im Unterricht.

Jetzt mit noch mehr Methodenvielfalt und interaktiven Materialien — direkt per QR-Code einsetzbar!

Mehr Infos und Blick ins Buch:
www.ccbuchner.de/bn/72003

digitale Lehrermaterial click & teach bilden zusammen die ideale digitale
Lernumgebung: vielfaltig im Angebot und einfach in der Bedienung!
teach Mehr Infos finden Sie auf www.click-and-study.de und www.click-and-teach.de.

Testen Sie die click & teach-Demo.

é m Ideal fir den digitalen Materialaustausch
Die digitale Ausgabe des Schiilerbands click & study und das
study

& J

Buchners Kompendium Politik - neu




Digitale Medien wirkungsvoll nutzen C

UpdateCodes

Unser modernes Schulbuch setzt MaRstdbe
mit innovativen Features:
P UpdateCodes fiir topaktuelle Grafiken

» InfoCodes mit zusatzlichem Wissen zu Grafiken InfOCOdes

> Digitale Aufgabenkésten, u.a. mit Hilfen zu den Operatoren

* c— Digitale
*===Aufgabenkésten

Methodenkompetenz

Statistiken analysieren und interpretieren

Uberarbeitete Methodenvielfalt

Fachmethoden werden ausfiihrlich an
Beispielen erlautert und erlauben eine
sorgfaltige Erarbeitung von Abitur-
kompetenzen im Unterricht und
Selbststudium.

[ ——

g@ . il

Faschismus verstehen

sFaschismus” ist als Begriff im politischen
Diskurs wieder in beunruhigender
Deutlichkeit prasent.

Wir widmen diesem Thema deshalb ein
eigenes Kapitel, um durch bewusstes
Hinsehen und Verstehen politischer
Bildung gerecht zu werden.

il s M ethoden e Fchi

Setang erendet weden.

0 odrdmbans




UpdateCodes — Aktualisierung von
Grafiken, Statistiken und Tabellen

25

30

35

40

45

aftswachstum
Prozent

-3.8

oeitslosigkeit
in Prozent*

61 57 59 g9 59 57 53 57 60

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

+267 4256 +268 +263 , 500+279

+0,5 +0.5

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2.2 Konjunktur- und Wirtsch

Saldo der Leistungsbilanz
in Milliarden Euro

+243 +247
+170

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Preisanstieg
in Prozent

+1,56+1.8 414

*aller zivilen Erwerbspersonen

©C.C. Buchner Verlag, aktuelle Daten nach: DESTATIS, Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesbank

(Datenerhebung: 2024; Grafikerstellung: 2025)

Umstritten ist allerdings, wie viel Wachstum als
,angemessen“ anzusehen ist. Einige Okonomen
nennen Zahlen wie ein bis drei Prozent fiir
Industrieldnder, andere konzentrieren sich auf die
Verteilung des Wachstums (z. B. eine gerechte Ein-
kommensverteilung). Kritik an der rein materiel-
len Wohlfahrtsmessung wird insbesondere von
Wachstumskritikern gedufSert (> Kap. 2.7.3, 2.7.4).

b) Hoher Beschiftigungsgrad
(Kennzahl: Arbeitslosenquote)

Ein hoher Beschiftigungsgrad (andere reden von
Vollbeschaftigung) ist als eines der wichtigsten
wirtschaftspolitischen Ziele weitgehend unbe-
stritten. Erwerbstatigkeit ist mit der Erzielung
von Einkommen, dem Ansehen der Person und
teilweise der Selbstverwirklichung der Menschen
verbunden. Ein hoher Beschiftigungsgrad ent-
lastet zudem die Sozialkassen.

Das Ziel eines hohen Beschiaftigungsgrades ist
allerdings etwas missverstdandlich formuliert, da
es eigentlich darum geht, eine moglichst niedri-
ge Arbeitslosenquote zu erreichen. Man spricht
von Vollbeschiftigung bei einer Arbeitslosen-
quote von ca. 3-4 %. Eine Arbeitslosenquote von
null Prozent ist faktisch unmdglich, da es u.a.
immer Arbeitnehmer gibt, die beim Ubergang
zwischen zwei Arbeitsstellen arbeitslos sind
(> Kap. 2.3).

c) Stabiles Preisniveau
(Kennzahl: Inflationsrate)

Inflation heif3t, dass das allgemeine Preisniveau
immer weiter ansteigt. Dies fiihrt zu einem Kauf-
kraftverlust, da fiir einen bestimmten (nomina-
len) Geldbetrag immer weniger Giiter und Dienst-
leistungen erworben werden konnen. Auch Sparer
sind betroffen, denn am Ende des Anlagezeit-
raums ist ihr Erspartes weniger wert, wenn man
die Inflation einrechnet.

Damit das Geld seine Funktionen als Tausch-,
Zahlungs- und Wertaufbewahrungsmittel erfiil-
len kann, ist es wichtig, dass die Preise stabil blei-
ben. Die Europdische Zentralbank strebt fiir den
Euroraum mittelfristig eine Inflationsrate von 2 %
an. Preisniveaustabilitat heifSt aber nicht, dass die
Preise einzelner Giiter starr bleiben sollen. In ei-
ner Marktwirtschaft sollen sich die Preise fiir ein-
zelne Produkte bei Verdnderungen von Angebot
und Nachfrage als Ausgleichsmechanismus der
aktuellen Marktsituation nach oben und unten
anpassen konnen.

Auch eine Deflation, also wenn die Preise allge-
mein und fortlaufend sinken, ist problematisch.
Unternehmen und Haushalte werden in Erwartung
sinkender Preise Neuinvestitionen oder grofiere
Anschaffungen aufschieben. Dadurch kann es zu
einer Verlangsamung des Wirtschaftswachstums
oder sogar zu einer Rezession kommen.
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Uber den QR- oder Mediencode
erhalten Sie die aktuelle Version
der Grafik zum Download.

Mehr Informationen
www.ccbuchner.de/politik-hybrid




InfoCodes —
Zusatzliches Wissen zu Grafiken

M2 Welche Rechtsquellen gibt es?

Das positive Recht in der Bundesrepublik speist
sich aus verschiedenen Quellen:

EU-Recht: Das ist das iiberstaatliche Recht in
der Europdischen Union. Dieses hat zwar An-
wendungsrecht gegeniiber nationalem Recht,
aber das Grundgesetz und das Europarecht
stehen nebeneinander mit situativ anhidngi-
gen Hierarchien.

Verfassungsnormen des Grundgesetzes:
Sie legen die Grundrechte und die politische
Ordnung fest. Gesetze, die vom Bundestag be-
schlossen wurden, miissen mit dem Grundge-
setz vereinbar sein. Im Zweifelsfall entschei-
det das Bundesverfassungsgericht.

Gesetze: Sie werden vom Bundestag be-
schlossen und gelten fiir alle Biirger gleicher-
mafien. Sie diirfen dem Grundgesetz und dem
EU-Recht nicht widersprechen.

M3 Privatrecht und offentliches Recht

Grundsétzlich unterscheidet man zwischen zwei
groflen Rechtsbereichen. Je nachdem, wer von
den Regelungen betroffen ist, differenziert man

« Rechtsverordnungen: Das sind Entschei-
dungen der Exekutive dariiber, wie bei der 20
Ausflihrung von Gesetzen im Einzelnen zu
verfahren ist. Die Legislative wirkt bei Verord-
nungen nicht mit, muss der Exekutive aber
die Erlaubnis zum Erlassen von Verordnungen
erteilen. 25

« Satzungen und Geschiftsordnungen: Sie
dienen zur Regelung von Angelegenheiten
(z.B. Arbeitsweise) einer Institution.

Da das Recht in einer modernen Gesellschaft auf-

grund der Vielzahl von Beziehungen zwischen 30

den Menschen sehr komplex kompliziert ist,

bedarf es einer systematisc“ o :

Rechts, um bei rechtlichen Au Scannen Sie den QR'COde

gen moglichst einfach und schi neben dem InfoCode-lcon @
rung zu kommen. .
oder geben Sie den neben-
stehenden MedienCode auf
zwisch.en Privatrecht L}nd 6'ffn www.ccbuchner.de in das
Das Privatrecht regelt die Bezie )
gleichberechtigten Biirgerinnet Suchfeld ein.

Die Unterteilung der Rechtsgebiete in

der Bundesrepublik Deutschland (Stand: 2025)

Familienrecht

Sachenrecht
Jugendrecht
Arbeitsrecht Privatrecht
Regelung der
Erbrecht Beziehungen
der Birgerinnen
Kindigungsrecht und Burger
unter-
Recht der einander

Schuldverhdltnisse

© C.C. Buchner Verlag, Daten nach: www.bpb.de, 2025

424

Baurecht Recht des
Europarates

Ui lirecht
mweliree Recht der

@ EU

Offentliches
Recht
Regelung der

Beziehung des
Einzelnen zur
offentlichen
Gewalt und der
Staatsorgane
unter-

einander

Grundrechte Zivilprozessrecht

Strafprozessrecht



C.CBUCHNER  »Zuriick zur Startseite

Mediencode 73000-9812

Die Unterteilung der Rechisgebiete in
der Bundesrepublik Deutschland (Sfand: 2025)

@ Y : Vélkerrecht
= Regelungen beziiglich der Bezie-
Familienrecht D) Baurecht Recht des hungen zwischen (unabhéngigen)
Europarates Staaten sowie des Verhiltnisses

Sachenrecht (D) Umwelfrecht FerTraar der Staaten und internationalen Or-
EU ganisationen

Entstehung durch Vertrége und

Jugendrecht

Arbeitsrecht Privatrecht | Offentliches steht dabei in @hapglgkelt der An-
Regelung der | Recht erkennung der jeweiligen Staaten

Erbrecht 0 Beziehungen | Regelung der : - Wichtige Beispiele: Verfassung der
der Blrgerinnen | Beziehung des ol Vereinten Nationen (UN-Charta) von
Kindigungsrecht und Blirger | Einzelnen zur A 1945, Menschenrechtserkldrung der
unfer- | éffentiichen : : Vereinten Nationen, Konventionen

Recht der einander | Gewait und der
Schuldverhdlfnisse (0] Staatsorgane und Abkommen des Europarates

unter-
einander

Zivilprozessrecht

Strafprozessrecht

@ C.C. Buchner Verlag, Daten nach: www.bpb.de, 2025

In der digitalen Version der Tippen Sie auf ein Icon, um
Grafik finden Sie und lhre tiefergehende Informationen
Schiilerinnen und Schiiler an zu den dazugehdrigen
verschiedenen Stellen das Begriffen oder Zahlen zu
(D-Icon. erhalten.

Mehr Informationen
www.ccbuchner.de/politik-hybrid
., “E




Digitale Aufgabenkasten

Kompetenzen anwenden

Mé

Projektnamen konnen triigerisch sein. ,Decou-
pling China“, auf Deutsch China abkoppeln, heifSt
ein Projekt des schwibischen Motoren- und Ven-
tilatorenherstellers EBM-Papst. Das Ziel: Der
Mittelstandler will seine Tochtergesellschaft, die
schon seit 27 Jahren in China aktiv ist, befahigen,
das Geschift in der Volksrepublik kiinftig mog-
lichst allein zu stemmen.
Doch der Begriff ,Entkopplung” weist heute an-
10 gesichts von Handelskonflikten, Kriegen in der Uk-
raine und im Nahen Osten sowie chinesischen Dro-
hungen gegen Taiwan ldngst in eine andere
Richtung. Wer heute ,,Entkopplung” sagt, meint die
Abkehr von China und den Abbruch der Beziehun-
15 gen in die zweitgrofSte Volkswirtschaft der Welt.

Das ist aber nicht im Sinne von Thomas Niirn-
berger, Chief Sales Officer und China-Chef des
grofleren Mittelstandlers EBM-Papst. ,Das Pro-
jekt heifdt eigentlich Enabling China“, sagt der

20 55-Jahrige, es gehe um das Ermoglichen und Be-
fahigen im Chinageschaft.

So denken viele Unternehmen, die Chancen in
China sehen, aber um die Risiken wissen. Das Ge-
schiaft mit China ist politisch aufgeladen wie lange

25 nicht. Chinas Null-Covid-Politik wihrend der
Pandemie hat gezeigt, dass globale Lieferketten
gefdhrdet sind, wenn China schwichelt oder sich
abwendet. Wie aber gehen deutsche Unterneh-
men mit der gewachsenen Unsicherheit um?[...]

30 Das bedeutet fiir viele Unternehmen auch eine

starkere Lokalisierung. Was in China produziert
wird, wird moglichst aus chinesischen Rohstoffen

Konsumentenwiinschen

Land. So geht auch der

a vor. ,Wir entwickeln

end in den Regionen fiir
echer Daniel Morfeld. So

o

72003-
220

Aufgaben ﬁ

1. Charakterisieren Sie den Handel zwischen
Deutschland und China anhand der
Statistiken M1-M3.

2. Vergleichen Sie die Strategien der
Unternehmen BASF, ebm-Papst und Munk
(M4, M5 und M6)

194

Wie gehen deutsche Unternehmen mit dem China-Risiko?

sei das Unternehmen auf Marktschwankungen
einzelner Regionen ,,bestmoglich vorbereitet®.

Der Sportartikelhersteller Adidas setzt ver-
starkt auf speziell fiir China entwickelte Produkte
und chinesische Athleten im Marketing. Bosch
entwickelt und produziert ebenfalls vor Ort grofi-
tenteils fiir den chinesischen Markt. ,Wir haben
wenige Produkte, die wir aus China exportieren
und umgekehrt®, sagt Bosch-Sprecherin Irina
Ananyeva. Das Unternehmen beschiftigt dort
rund 58.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Der Mittelstandler EBM-Papst produziert in
Shanghai und Xi’an und beschéftigt vor Ort rund
70 Fachkréfte, die Produkte fiir den chinesischen
Markt entwickeln. Insgesamt arbeiten 1900 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter fiir das Unterneh-
men in China und erwirtschaften einen Umsatz
von 350 Millionen Euro. Rund 15 Prozent davon
stammen aus dem Export, der Anteil soll sinken.
Nicht aber die Investitionen: In Xi’an plane das
Unternehmen eine Investition in der Grof3enord-
nung von 25 Millionen Euro, sagt China-Chef
Niirnberger. [...]

Um Risiken zu minimieren, setzt das Unterneh-
men auch auf Standorte aufSerhalb Chinas: in Sin-
gapur und Indien. In Indien betreibt es bisher zwei
Werke, ein neues mit rund 500 Mitarbeitern soll
entstehen, um Asien auflerhalb Chinas zu belie-
fern. Eine solche Diversifizierung soll auch die
Flexibilitat im Krisenfall erhohen, zumal sich gro-
e politische Krisen oft schnell entwickeln und
dann kaum Zeit bleibt, Strategien anzupassen. [...]

Benninghof, Martin: Wie deutsche Unternehmen mit dem
China-Risiko In: www. h
01.11.2023

delsblatt.com,

3. Derisking oder Decoupling? Welche Strategie

sollten deutsche Unternehmen angesichts
der geopolitischen Herausforderungen in
Bezug auf den globalen Handel wihlen?
Erortern Sie diese Frage.

60
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Digitale interaktive Anwendungen

» Aufgaben aus dem Schulbuch werden um digitale, interaktive Anwendungen
(z. B. anonyme Abstimmungen, Wortwolken, Rankings, ...) erweitert.

P Diese Anwendungen konnen Sie direkt in Threr Lerngruppe einsetzen, die Ergebnisse
auswerten und diskutieren.

C.C.BUCHNER » Zurlck zur Startseite C.C.BUCHNER » Zuriick zur Startseite

Mediencode 72003-220

1. Charakterisieren 5 Sie den Handel zwischen Deutschland und China
anhand der Statistiken M1-M3.

. Vergleichen i Sie die Strategien der Unternehmen BASF, ebm-Papst
und Munk (M4, M5 und M6).

L Was st 1u tun?
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tnstiution, einer Wirtschaltsordnung,
eines poltischen Konflikies) heraus
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1.1 Individuum und Gesellschaft

1.1.2 Gruppen und soziale Rollen

M1

M2

15

20

) O O O .

i i O O Leitfragen
Was sind die Was bedeutet der Welche Bedeutung Was versteht man
Merkmale einer Begriff der sozialen haben die Gruppen fiir unter dem Modell

Gruppe? Rolle?

Wass sind Merkmale einer Gruppe?

Im Mittelpunkt der ersten Staffel der erfolg-
reichen Netflix-Serie ,Stranger Things“ stehen
vier befreundete Jungen und das Médchen Elfi
(im Original: Eleven) im Mittelpunkt, das ihre
Umwelt mit ihren Gedanken manipulieren kann.
Die Jungen sind dabei von Beginn an befreundet
und ,Nerds®, die gemeinsam oft das Pen & Paper-
Rollenspiel ,,Dungeons & Dragons® oder Video-
spiele in der 6rtlichen Spielhalle spielen. Als einer
von ihnen, Will Byers, verschwindet, machen sich
seine Freunde Mike Wheeler, Dustin Henderson
und Lucas Sinclair auf die Suche nach ihm. Im
Wald stofSen sie dabei auf das mysteriose Mad-
chen Elfi, das sie bei sich aufnehmen.

Was sind soziale Rollen?

Die Soziologie definiert eine Rolle
als eine Sammlung von Pflichten,
Privilegien, Einstellungen und Er-
wartungen eines Gruppenmit-
glieds.

So nimmt Mike Wheeler in
,Stranger Things“ z. B. die Rolle des
Anfiihrers ein, denn er beeinflusst
die Entscheidungen und die Aus-
richtung der Gruppe mafdgeblich.
Dustin Henderson wiederum ist der
Spafsvogel und gleichzeitig der
schlaue Kopf der Gruppe, der mit
seinem Humor und seinen kreati-
ven Losungen fiir Probleme die
Gruppe bereichert. Lucas Sinclair
dagegen ist der Skeptiker der Grup-
pe: Er ist oft die Stimme der Vernunft und hinter-
fragt Entscheidungen. Gleichzeitig wird er im Ver-
lauf der Serie zu einem wertvollen Strategen,
besonders wenn es um die Planung und den Kampf
gegen Bedrohungen geht. Will Byers nimmt in der
ersten Staffel die Rolle des Opfers ein, wiahrend
Elfi die Rolle einer Art Schutzengel innehat.

das Individuum?

Millie Bobby Brown spielt Elfi in
der Serie ,Stranger Things™.

des Habitus?

Die Jugendlichen von ,,Stranger Things“ konnen
damit als ein Beispiel fiir eine soziale Gruppe
gelten. Eine Gruppe hat vier Eigenschaften. Sie ist
gepragt durch

» die regelmifiige Interaktion zwischen
den Gruppenmitgliedern;

» unterschiedliche Status und Rollen der
Gruppenmitglieder, die sich informell
herausbilden;

» gemeinsame Normen, Werte und Ziele,

» ein Gefiihl der gemeinsamen Identitét
(,Wir-Gefiihl).

So klar die Rollen in diesem Bei-
spiel definiert sind, darf man sich
Gruppen nicht als statische Gebilde
vorstellen — vielmehr befinden sie
sich in einem stetigen Prozess der
Verdnderung, der Entwicklung oder
des Konflikts. So stofSt in der
zweiten Staffel von ,Stranger
Things“ z.B. das Midchen Max
Mayfield hinzu, die das Gruppenge-
fiige verdndert. Auflerdem gibt es
innerhalb der Freundesgruppe
mehrere Konflikte, die sich im Ver-
lauf der Serie entwickeln. Ein Bei-
spiel sind dabei die Meinungs-
verschiedenheiten gegeniiber Elfi
zu Beginn von Staffel 1: Wahrend
Lucas ihr zundchst sehr misstrauisch begegnet,
wird sie von Mike von Anfang an unterstiitzt, was
zu Spannungen zwischen den beiden Jungen
fiihrt. Die moderne Soziologie geht davon aus,
dass jeder Mensch innerhalb der Gesellschaft und
in Gruppen ganz bestimmte soziale Positionen
einnimmt, z.B. in der Familie, in der Schulklasse,
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in der Clique usw. So nimmt Mike Wheeler in sei-
ner Clique die Rolle des Anfiihrers ein. Zu Hause
hat er dazu die Rolle des beschiitzenden grofsen
Bruders von Holly inne, wihrend er in seiner Rol-
le als kleiner Bruder von Nancy selbst Schutz und
Unterstiitzung erfahrt.

Manchmal haben Menschen jedoch Schwierig-
keiten, die Pflichten einer Rolle oder eines Rollen-
Sets zu erfiillen. Ist man mit der Erfiillung einer
Rolle bzw. der Rollenerwartungen {iberfordert,
spricht die Soziologie von einer Rolleniiber-
forderung. Sind verschiedene Rollen bzw. die Er-
wartungen, die von ihr ausgehen, nicht in Uber-
einstimmung zu bringen, spricht man dagegen
von einem Rollenkonflikt. Man unterscheidet

unter anderem zwischen Intra- und Interrollen-
konflikten. Ein Intrarollenkonflikt besteht,
wenn einzelne Rollensegmente nicht vereinbar
sind, d.h. wenn die Erwartungen unterschied-
licher Personengruppen an eine bestimmte Rolle
gegensitzlich sind. Um einen Interrollenkon-
flikt handelt es sich, wenn die Erwartungen
verschiedener Rollen einer Person in Konflikt
miteinander geraten bzw. unvereinbar sind. In
letzterem befindet sich Elfi in ,,Stranger Things“:
Sie mochte einerseits ein normales Leben fiihren
und sich in die Gesellschaft integrieren, anderer-
seits wird sie aber von den anderen als eine Art
Superheldin wahrgenommen, was diesen Wunsch
konterkariert.

Was sind Gruppendynamik und Gruppenzwang?

Die Clique in einer Schule ist eine Sekunddrgruppe mit
ihrer eigenen Gruppendynamik.

Des Weiteren unterliegen Gruppen einer Grup-
pendynamik im Sinne von regelmafig wieder-
kehrenden Interaktionsmustern zwischen Mit-
gliedern einer Gruppe. Sie wird durch mehrere
Faktoren beeinflusst, wobei die Gruppengrofe ei-
ner der wichtigsten ist. Weitere wichtige Aspekte
sind die Durchsetzung von geteilten Normen der
Gruppe (durch Konsens oder Zwang), Fiihrung
und Entscheidungsfindung.

Wass sind Primé&r- und Sekunddargruppen?

Menschen identifizieren sich mit einer Reihe un-
terschiedlicher Gruppen. Gleichwohl interagieren
sie nicht unbedingt mit allen Mitgliedern einer
Gruppe und kennen z. T. auch nicht alle Mitglieder
personlich. Gruppen, die durch eine enge, person-
liche Bindung geprégt sind, werden als Primaér-
gruppen bezeichnet. Der Begriff wurde vom So-
ziolgen Charles Horton Cooley geprégt, nach dem

Gruppen grenzen sich aufSerdem von anderen
Gruppen ab. Gruppengrenzen haben die Funk-
tion, Mitglieder ,innerhalb“ der Gruppe zu halte-
nund Nichtmitglieder ,drauffen” zu halten. Diese
Grenzen werden auch markiert oder durch Sym-
bole dargestellt. Oft bildet sich innerhalb einer
Gruppe ein spezielles Vokabular heraus (z.B. das
Rollenspiel-Vokabular in ,Stranger Things®), das
ebenfalls zur Abgrenzung und Starkung des ,Wir-
Gefiihls“ beitrdgt. Daneben hilft ein ,gemein-
samer Gegner” — wie z.B. das ,,Hawkins National
Laboratory®, das Elfi in der ersten Staffel von
»Stranger Things“ aufspiiren will, die Zusammen-
gehorigkeit zu starken.

Die Mitgliedschaft in einer Gruppe muss fiir
ihre Mitglieder aber nicht nur Zugehérigkeit und
Geborgenheit bedeuten. Vielmehr empfinden
viele Menschen einen Gruppenzwang, auch
Konformititsdruck genannt, bei dem sich das
Individuum (bewusst oder unbewusst) dem Ver-
halten der Mehrheit der Gruppe anpasst, selbst
wenn nicht bewusst und willentlich Druck von ihr
ausgeht.

Primérgruppen fiinf Eigenschaften besitzen:

» kontinuierliche personliche Interaktion

« starke personliche Verschmelzung mit der
Gruppe

» starke Bande der Zuneigung zwischen den
Gruppenmitgliedern

« vielfdltige Kontakte

» relativ lange Dauer.
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Zusitzlich gilt, dass es ich Individuen ihre Primar-
gruppe nicht selbst auswéhlen konnen und ihre
Zugehorigkeit zur Gruppe nicht einfach autheben
konnen.

Die bedeutendste Primdrgruppe ist die (Kern-)
Familie, in der das Individuum seine grundlegen-
den sozialen Erfahrungen macht und in der sich
seine Identitét formt.

Sekundargruppen weisen kontrdre Eigen-
schaften auf. In ihnen sind die Beziehungen der
Mitglieder zueinander stdrker durch rechtliche

Wass bedeutet Habitus?

Ein anderes soziologisches Mo-
dell, das versucht, das Verhaltnis
des Menschen zu seiner Umwelt
zu erkldren, ist der Habitus. Der
Begriff wurde wesentlich von dem
franzosischen Soziologen Pierre
Bourdieu gepragt und beschreibt
erlernte Verhaltensmuster in be-
stimmten sozialen Situationen.
Bourdieu geht davon aus, dass
Menschen soziale Akteure sind,
als Gewohnheitstiere Muster von
Handlungen, Denkweisen und
Wahrnehmungen in bestimmten
Situationen lernen und dann re-
produzieren, also in gewisser
Weise trainieren. Dabei werden
im Habitus eines Menschen die-
jenigen Handlungen verankert, die einmal ein po-
sitives Feedback bekommen haben, also passend
in der jeweiligen Situation waren. Der Habitus
umfasst dabei Gewohnheiten, das Denken und
Fiihlen und das gesamte Auftreten, also auch Le-
bensstil, Sprache, Kleidung und (Essens-, Musik-,
Kunst-) Geschmack usw.

Durch die Wiederholung der Handlungen wird
das Handlungsmuster zu Gewohnheit und spater
zum Habitus. Somit wohnt der Habitus laut Bour-

1. Erldutern Sie an einem Bei-
spiel aus der (Pop-) Kultur
oder Threm Alltag die sozia-
len Rollen in einer Gruppe
(M1-M4).

72003
103

Der Soziologie Pierre Bourdieu
(1930-2002) ist unter anderem fiir
seine Arbeiten zum Habitus
bekannt.

2. Nennen Sie weitere
Beispiele fiir Intra- und
Interrollenkonflikte (M2).

1.1 Individuum und Gesellschaft

und formale Regelungen bestimmt. Die sozialen
Beziehungen sind unpersonlicher und zweck-
orientiert. Wir finden sie in Betrieben, Schulen
und Organisationen wie Gewerkschaften und
Parteien.

Allerdings ist die Unterscheidung zwischen
Primér- und Sekundargruppen nicht immer ein-
fach. Im realen Leben iiberschneiden sich beide
Typen oft. So finden sich z.B. innerhalb einer
Schulklasse (als Sekundérgruppe) auch enge und
herzliche Beziehungen.

dieu nicht dem Geist oder Wesen
eines Individuums inne, sondern
dem Korper. Er ist deshalb dem
Bewusstsein  entzogen  und
gleichzeitig die Grundlage be-
wusster Handlungen.

Der Begriff des Habitus ist in
zweifacher Hinsicht klassenspe-
zifisch: Zuerst wird der Habitus
als Gewohnheit in einem sozialen
Milieu etabliert, welches je nach
Klasse unterschiedlich funktio-
niert. Fiir Mitglieder einer Klasse
sind die Bedingungen &hnlich,
daher resultiert fiir sie alle ein
dhnlicher Habitus als Ergebnis.
Daraus ergibt sich die Einheit von
sozialer Stellung bzw. Klasse,
Habitus und Lebensstil. Mitglieder einer Klasse
erkennen sich damit untereinander an ihrem
Habitus und konnen damit auch Nichtmitglieder
schnell identifzieren — denn diesen fehlt der pas-
sende Habitus. Bourdieu geht also davon aus, dass
die Laufbahn eines Menschen durch den Habitus
eine bestimmte Richtung erfdhrt. Je linger ein
Individuum in einem sozialen Milieu seinen Ha-
bitus ausbildet, desto starker pragt dies sein Le-
ben.

3. Vergleichen Sie die soziolo-
gischen Konzepte von Iden-
titdt, Rolle und Habitus
(M5, > Kap. 1.1.1).
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Kompetenzen anwenden

Wie rekrutieren sich Eliten in Deutschland?

Deutschland - der burgerliche Habitus ist ausschlaggebend

Michael Hartmann (*1952) ist ein deutscher Soziologe und Elitenfor-
scher. In seiner Monografie ,,Die Abgehobenen. Wie die Eliten die De-
mokratie gefihrden” wirft er u.a. die These auf, dass die Eliten in den
grofSen westlichen Industriestaaten iiberwiegend sozial exklusiv und
homogen seien und sich von der Lebenswelt der restlichen Bevilkerung
entfremdet hdtten. Dadurch hdtten die Eliten zunehmend Schwierigkei-
ten, die Probleme der Bevolkerung zu erkennen und die Folgen ihrer Ent-
scheidungen fiir die Bevilkerung zu verstehen. Das Ergebnis dieser Ent-
fremdung seien Politikverdrossenheit und Rechtspopulismus.

Im folgenden Auszug aus ,Die Abgehobenen® beschdftigt sich Hart-
mann mit den Rekrutierungsmechanismen innerhalb der Wirtschafts-

Der Soziologie-Professor Michael

elite.

Die mit der Bildungsexpansion verbundene sozia-
le Offnung der hoheren Bildungsinstitutionen
und die in den letzten Jahrzehnten zu konstatie-
rende starke Zunahme von sozialen Aufsteigern
unter den Hochschulabsolventen haben sich [...]
nicht in einer sozialen Offnung der Wirtschafts-
elite niedergeschlagen. Wie eine eigene Studie
ganzer Promoviertenkohorten aus vier Jahrzehn-
ten gezeigt hat, bleibt die soziale Herkunft aus ei-
nem biirgerlichen oder noch besser grofSbiirgerli-
chen Elternhaus entscheidend fiir den Zugang zu
den Spitzenpositionen in den GrofSunternehmen.
Selbst wenn man als Arbeiter- oder Mittelschicht-
kind alle Hindernisse im Bildungssystem {iber-
wunden und einen Doktortitel in den fiir solche
Stellungen wesentlichen Ingenieur-, Rechts- oder
Wirtschaftswissenschaften erworben hat, ist bei
ansonsten gleichen Studiencharakteristika (Stu-
diendauer, Universitdt, Auslandssemester etc.)
die Chance auf eine Vorstandsposition in einem
GrofSkonzern fiir Grofbiirgerkinder mehr als dop-
pelt so hoch wie fiir eine Person aus der breiten
Bevolkerung. In den Extremgruppen fillt die Dif-
ferenz noch weit grofer aus. Die Promovierten
aus Familien von Vorstdnden oder Geschiftsfiih-
rern haben sogar eine 17-mal hohere Chance als
ihre Kommilitonen aus Arbeiterfamilien. Dafiir
sorgen die mit dem Elternhaus verbundenen Per-
sonlichkeitsmerkmale. Deshalb kommen heute
wie schon in den vergangenen fiinf Jahrzehnten
vier von fiinf Vorstandschefs aus einem biirgerli-
chen oder grofSbiirgerlichen Elternhaus.

Um welche Merkmale es sich handelt und wie
sie wirken, haben zuvor schon andere eigene em-
pirische Untersuchungen iiber die Rekrutierung

Hartmann 2008 in einer Talkshow.

von Fiihrungskriften und Topmanagern gezeigt.
Zwar findet man auch immer wieder Mitglieder der
Eigentiimerfamilien in den Spitzenpositionen, sie
machen aber nur einen kleinen Teil der Vorstands-
chefs aus. Wiirde man sie unber{icksichtigt lassen,
ginge der Anteil der Biirger- und Grof$biirgerkin-
der nur um wenige Prozentpunkte zuriick. Thre
eindeutige Dominanz in den Chefetagen bliebe er-
halten. Der mafigebliche Grund fiir die hohe sozia-
le Exklusivitdt der Wirtschaftselite ist nicht in der
direkten Vererbung von Fiihrungspositionen zu
suchen, sondern in den spezifischen Rekrutie-
rungsmafSstiben und -mechanismen in diesem
Bereich.

Letztlich gehtes]|...] hier[...] vor allem um eines:
um Ahnlichkeit. Die Entscheider suchen Personen,
die im Kern so sind wie sie selbst. Man hilt sich ja
selbst fiir den richtigen Mann fiir eine solche Posi-
tion. Ahnlichkeit sorgt fiir dhnliche Verhaltens-
und Denkmuster, dhnliche Interessen und Hobbys,
das heifdt letztlich fiir gegenseitige Sympathie [...].
Pierre Bourdieu spricht in dieser Beziehung von
Personen, ,die {iber einen entsprechenden Blick
verfiigen, die gleichen Kategorien der Wahrneh-
mung, des Urteilsvermogens und des Denkens be-
sitzen, kurz, einen bestimmten Habitus haben, so
dafs sie in der Lage sind, iiberhaupt wahrzuneh-
men, was denn diese Merkmale hervorhebt®,

Letztlich ausschlaggebend ist dabei ein Merk-
mal, die personliche Souverénitét. Sie macht klar,
wer schon familidr zu diesen Kreisen gehort oder
ihnen nahesteht und wer nicht. Das zeigt sich be-
reits in der Korpersprache und der Art der Ge-
sprachsfiihrung.[...] Die interviewten Topmanager
sprachen diesbeziiglich immer wieder vom offe-
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nen Blick, dem starken, mannlichen Handedruck
und dem ruhigen, festen Schritt beim Betreten ei-
nes Raumes sowie von der klaren Artikulation und
der gelassenen Aufmerksamkeit wihrend des Ge-
spriachs. Souverdnitiat beweist man aber in erster
Linie beim Umgang mit den geschriebenen und
(vor allem) den ungeschriebenen Regeln. Nur wer
die Codes der ,besseren Kreise“ verinnerlicht hat,
kann souverdn mit ihnen umgehen, das heift, sie
in Teilen auch bewusst ignorieren und daraus dann
einen wichtigen Vorteil ziehen. [...]

Souverdnitdt [ist] immer kontextgebunden.
Wer sich in grofSbiirgerlichen Kreisen oder unter
Spitzenmanagern vollig souverdn und locker be-
wegen kann, muss in einer anderen Umgebung
wie etwa am Spielfeldrand des ortlichen FufSball-
vereins [...] durchaus nicht immer souverdn wir-
ken. Wer in der Lage ist, auf der Hauptversamm-
lung eines DAX-Unternehmens problemlos eine
Rede zu halten, kann sich in der Biitt des Kdlner
Karnevals sehr unwohl fiihlen und erbdrmlich
scheitern. Das alles spielt fiir die Frage, wer es in
Toppositionen der grofSen Unternehmen schafft,
aber keine Rolle, weil das Milieu dort ganz iiber-
wiegend biirgerlich, grofibiirgerlich geprigt ist.
[...] Ahnliches gilt im Ubrigen in abgeschwiéchter
Form auch fiir die anderen wichtigen Sektoren
[wie Justiz, Verwaltung oder Medien ]. Einzig Poli-
tiker sollten, zumindest mehrheitlich, auch bei
solchen Gelegenheiten wie Karnevalssitzungen
oder Schiitzenfesten halbwegs iiberzeugend sein,
denn sie miissen letztlich von der breiten Bevdl-
kerung gewahlt werden. Unter anderem deshalb
ist die politische Elite unter den wichtigen Eliten
sozial auch am offensten und Aufstiege [...] sind

Aufgaben i j

1. Beschreiben Sie die Entwicklung der sozia-
len Durchlassigkeit im Bildungssystem

(>auch 1.3.2) im Vergleich zur Wirtschaftseli-

te, wie sie in M1 dargestellt wird.

2. Erldutern Sie, was Pierre Bourdieu meint,
wenn er von einem ,bestimmten Habitus*
spricht und warum dieser laut Hartmann

(M1) fiir den Aufstieg in die Wirtschaftselite

relevant ist.

dort deutlich haufiger anzutreffen als in den an-
deren Bereichen.

Zur Souverdnitdt gehort ganz unverzichtbar
auch der souverdne Umgang mit Macht. Macht
auszuiiben sollte ein selbstversténdlicher und un-
aufgeregter Bestandteil des ganz normalen
Alltagsverhaltens sein. [...] Wer [z. B.vom Vater die
Ausiibung von Einflussnahme und Macht vorge-
lebt bekommt], der gewinnt dadurch [...] nicht nur
ein selbstverstdndlicheres Verhiltnis zu Einfluss-
nahme und Macht, er erlernt quasi nebenbei —
wenigstens in Teilen - auch ihre Grundregeln. All
das gilt umso mehr, je exklusiver die Herkunft ist.
Trotz dieser internen Unterschiede unterscheidet
es Kinder aus biirgerlichen oder grofSbiirgerlichen
Verhiltnissen aber generell von denen aus der
iibrigen Bevolkerung und verschafft ihnen einen
(mehr oder minder) grofSen Vorsprung vor all
jenen, die dieses Wissen erst wihrend ihres Be-
rufslebens erwerben, haufig in Form leidvoller Er-
fahrungen und der damit verbundenen Enttédu-
schungen.

Alles in allem kann man sagen, dass fiir den
Aufstieg in die Vorstandsetagen der deutschen
GrofSkonzerne zwei zentrale Voraussetzungen
existieren: Man sollte sehr gute Leistungen er-
bringen [...] und die mit einer Herkunft aus Biir-
ger- oder GrofSbiirgertum verkniipften richtigen
Personlichkeitsmerkmale aufweisen. Das Erstge-
nannte wird auch offentlich immer als entschei-
dend gepriesen, das Letztgenannte dagegen lieber
verschwiegen.

Hartmann, Michael: Die Abgehobenen. Wie die Eliten die
Demokratie gefdhrden. Bonn: Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung 2020, S. 65-75

3. Beurteilen Sie ausgehend von den Annah-
men in M1 die Aufstiegschancen von Frauen
oder queeren Menschen in die Wirtschafts-
elite.

4. Entwickeln Sie einen MafSnahmenkatalog,
wie der Zugang zu Spitzenpositionen in der
Wirtschaft fiir Personen aus der breiten
Bevolkerung erleichtert werden konnte.
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2.3 Was ist der Arbeitsmarkt?

2.3.1 Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

O O O
Was versteht Wie hat sich der Wodurch zeichnet Welche Formen der
man unter dem deutsche Arbeitsmarkt sich der Arbeitsmarkt  Arbeitslosigkeit konnen
Arbeitsmarkt? in den letzten Jahrzehn-  im europdischen unterschieden werden?

ten entwickelt?

Vergleich aus?

M1 Was versteht man unter dem , Arbeitsmarkt?*®

20

25

M2

152

Der Arbeitsmarkt gehort zu den Faktormarkten,
da der Produktionsfaktor Arbeit angeboten wird.
Das Angebot an Arbeitskraft wird von privaten
Haushalten bereitgestellt, wihrend Unternehmen
und der Staat die Nachfrage bestimmen.

Im Gegensatz zu anderen Markten zeichnen
den Arbeitsmarkt bestimmte Besonderheiten aus,
die nicht allein auf das Gesetz von Angebot und
Nachfrage zuriickgefiihrt werden konnen. So stellt
die Erwerbsarbeit die Hauptquelle zur Sicherung
des Lebensunterhalts der Einzelperson oder einer
Familie dar, womit sich die erhebliche Rolle des
Arbeitsmarktes erklart. Die Art der Erwerbsarbeit,
also der ausgeiibte Beruf und die berufliche Stel-
lung, spielt ferner eine zentrale Rolle fiir die ge-
sellschaftliche Position sowie die Zufriedenheit
und Selbstentfaltung jeder Einzelperson.

Der Preis der Arbeit, also die Hohe der Lohne,
bildet sich nicht allein nach Angebot und Nach-
frage, sondern wird fiir viele Beschéftigte iiber Ta-
rifvertrdge, die von Gewerkschaften und Arbeitge-
berverbanden ausgehandelt werden, bestimmt
(> Kap. 2.3.3).

Lohne passen sich langsamer an wirtschaftliche
Verdnderungen an als in anderen Mérkten, da Loh-
ne oft starr nach unten (gesetzlicher Mindestlohn)
und Lohnkiirzungen schwer durchsetzbar sind.

Zahlreiche gesetzliche Vorgaben (Arbeitsschutz,
Jugendschutz, Krankheitsfall, Arbeitszeiten, etc.)
bilden das abgesteckte rechtliche Feld, die den Ar-
beitsmarkt ausgestalten. Diese staatliche Regu-
lierung sollen die Arbeitsbedingungen verbessern
und die Rechte der Arbeitnehmenden stirken. Zu-
gleich fiihren diese Eingriffe dazu, dass der Ar-
beitsmarkt weniger flexibel ist als andere Mérkte.
Diese Besonderheiten des Arbeitsmarktes konnen
sich aufgrund der staatlichen Regulierung zwi-
schen Lindern erheblich unterscheiden. Neben
staatlicher Regulierung beeinflussen technologi-
sche Entwicklungen, demografische Verdnderun-
gen und Bildungsstrukturen das Verhiltnis von
Arbeitsangebot und -nachfrage. Dadurch entste-
hen branchenspezifische und regionale Unter-
schiede in Beschiftigungsmoglichkeiten, Qualifi-
kationsanforderungen und Lohnstrukturen, die
den Arbeitsmarkt dauerhaft pragen.

Nicht-monetire Anreize spielen auf dem
Arbeitsmarkt im Gegensatz zu anderen
Markten eine wichtige Rolle. Arbeitsumfeld,
Work-Life-Balance, Arbeitsplatzsicherheit
und Aufstiegschancen sind mitentschei-
dend fiir die Wahl des Arbeitsplatzes.

Wie hat sich der deutsche Arbeitsmarkt in den letzten Jahrzehnten entwickelt?

Von 1991 bis 2004 war der deutsche Arbeitsmarkt
von Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland und Stag-
nation in Westdeutschland geprégt. Viele ehema-
lige DDR-Betriebe waren nicht iiberlebensfahig
(> Kap. 2.1). Aus Ostdeutschland wanderten viele
Menschen ab, insbesondere junge Frauen. Dort
fiel die Erwerbsbeteiligung um zehn Prozent bis
2009 und die Beschiftigungsquote um 20%. In

Westdeutschland stagnierte die Beschiftigung,
mit der Zuwanderung aus den neuen Bundesldn-
dern fiel die Erwerbstdtigenquote auch hier. Die
hohe Arbeitslosigkeit war bis zu der friihen Jahr-
tausendwende das grofste wirtschafts- und sozial-
politische Problem Deutschlands. Erst ab 2004
gab es eine Trendumkehr und die Arbeitslosen-
quote fiel deutlich.
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2.3 Was ist der Arbeitsmarkt? ‘
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Wie schlégt sich der deutsche Arbeitsmarkt in Europa?

Im europdischen Vergleich mit anderen grofSen
Volkswirtschaften (Frankreich, Spanien, Italien)
fallt der giinstigere Verlauf bei der Erwerbs- und
Arbeitslosenquote in Deutschland auf. Deutsch-
lands Arbeitslosenquote liegt seit lingerem unter
der EU-Durchschnitt und deutlich niedriger als in
vergleichbar grofien Volkswirtschaften. Gleich-
zeitig wuchs in Deutschland der Anteil der er-
werbsfdhigen Personen zwischen 20 bis 65 Jahren,
die einer Beschaftigung nachgehen, deutlich an.
Der Anstieg der Erwerbstitigenquote ist auf
zwei Faktoren zuriickzufiihren. Zum einen ist eine
deutliche Zunahme des Beschiftigungsumfangs
bei Frauen zu attestieren. 2022 betrug die ent-
sprechende Quote 76,8 % und war damit der siebt-

hochste Wert in der EU. 2007 lag der Wert noch bei
66,7 %.

Zum anderen fiihrte die Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit fiir die EU-Mitgliedsstaaten zu einer

massiven Zuwanderung an Arbeitskrdften aus 20

osteuropdischen Lindern seit 2011. Die gute wirt-
schaftliche Entwicklung Deutschlands machte
den deutschen Arbeitsmarkt fiir diese Menschen
besonders attraktiv. Dieser Trend wurde seit 2015

durch die Zuwanderung von Menschen aus Kri- 25

sengebieten verstarkt.

Deutschland zeichnet sich im europdischen
Kontext durch einen grofien Anteil an niedrig
entlohnter Arbeit aus (Bruttostundenverdienst

geringer als 60 % des Median). 2022 lag der Anteil 30
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bei 19 % aller Beschiftigten, womit fast jeder fiinf- nach, zugleich ist die Teilzeitquote (weniger als
te Job betroffen war. Der Wert ist aufgrund des 20 Stunden Beschéftigung in der Woche) ebenfalls
steigenden Mindestlohns 2023 auf 15 % gefallen. sehr hoch. 2022 waren 49,2 % aller erwerbstétigen
Diese Entwicklung wurde in den 2000er Jahren Frauen in Deutschland teilzeitbeschéftigt (dritt-

35 angestofSen und hat zu einer starken Zunahme an hochster Wert in der EU). Der Ausbau staatlicher 45

Beschiftigung im privaten Dienstleistungssektor Kinderbetreuungseinrichtungen in Deutschland
gefiihrt. Zwei Drittel der Beschaftigung im Nied- hat die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbs-
riglohnsektor werden von Frauen ausgetibt. tatigkeit fiir Miitter zwar verbessert, das grundle-

Zwar gehen in Deutschland im europdischen gende Problem allerdings nicht aufgeldst.
40 Vergleich sehr viele Frauen einer Erwerbstitigkeit

Mdanner Frauen

270.430 - 65 bis unter 70 Jahre - 212.970
1.739.340 [ 60 bis unter 65 Jahre |GG 1 613.240
55 bis unter 60 Janre [N NTTYIT]
1.945.190 [ 50 bis unter 55 Jahre [ INEGEGEGEGEEEEN 1 525.120
1.839.800 [ 45 bis unter 50 Jahre NG 1 711.320
2.082.010 [ 40 bis unter 45 Jahre [ INEGEGTEEEEN 1 .540.250
2.252.670 [ 35 bis unter 40 Jahre [INEEEGEGEE 1 867.810
2.177.600 [ 30 bis unter 35 Jahre [INNEGEGNGEGEGEGEEEN ' 775.770
1.926.250 [N 25 bis unter 30 Jahre |G ' 611.850
1.435.680 [ 20 bis unter 25 Jahre [N 1 .155.280

429.810 I 15 bis unter 20 Jahre [l 288.260

©C.C. Buchner Verlag, aktuelle Daten nach: Bundesagentur fiir Arbeit (Datenerhebung: 2024; Grafikerstellung: 2025)
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Die alternde Gesellschaft bei gleichzeitig hoher
Erwerbstitigenquote hat auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt in den letzten Jahren zu einem zuneh-
menden Mangel an Fachkriften gefiihrt. Be-
stimmte Berufe im technischen, sozialen und
Gesundheitsbereich sind besonders stark betrof-
fen. Die Arbeitsagentur spricht in diesem Fall von
Engpassberufen. Angesichts der demografischen
Entwicklung ist in naher Zukunft mit einer Ver-
scharfung des Problems zu rechnen. Bis 2030 wird
die Zahl der erwerbsfihigen Bevolkerung zwi-
schen 20 und 65 Jahren um 3,9 Millionen Perso-
nen sinken.

Das Zusammenspiel verschiedener Entwick-
lungen fiihrt zu einer zunehmenden Zweitei-
lung auf dem Arbeitsmarkt. Wahrend die Nach-
frage von Unternehmen und 6ffentlichen
Arbeitgebern nach qualifizierten Fachkriften
weiterhin hoch ist und aufgrund des demographi-

2.3 Was ist der Arbeitsmarkt?

schen Wandels in naher Zukunft sich weiterhin
erwartbar verschirfen wird, verfestigt sich auf der
anderen Seite ein Sockel an Langzeitarbeitslosig-
keit. Letztere betrifft vor allem Arbeitslose, denen
geeignete Qualifikationen fehlen, um die offenen
Stellen zu besetzen. So waren im Jahr 2023 ca. 1,3
Millionen arbeitslose Menschen auf der Suche
nach einer Tatigkeit im Helfersegment. Bei Hel-
fertatigkeiten handelt es sich in der Regel um ein-
fache, wenig komplexe Tatigkeiten, fiir die keine
formalen Qualifikationsvoraussetzungen, also
keine abgeschlossene Ausbildung, bestehen. Aber
nur 157.000 der insgesamt 761.000 offenen Stellen
richteten sich an Helferinnen und Helfer. Der Rest
der offenen Stellen verlangte mittlere oder hohe
Qualifikationen an ihre jeweiligen Beschiftigten.

Auf dem deutschen Arbeitsmarkt dominieren
also Tatigkeiten mit mittleren und hohen Qualifi-
kationsanforderungen.

Welche Formen der Arbeitslosigkeit kdnnen unterschieden werden?

Arbeitslosenquote in Deutschland seit 1992
(Stand: 2025)

H Arbeitslosenquote (in %)

1992 1994

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

© C.C. Buchner Verlag, aktuelle Daten nach: DESTATIS (Datenerhebung: 2024; Grafikerstellung: 2025)

Arbeitslosigkeit hat individuell wie auch gesamt-
wirtschaftlich erhebliche Folgen. Die Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit gilt daher als zentrales
Ziel der Arbeitsmarktpolitik.

Berechnet wird die Arbeitslosigkeit, indem die
bei der Arbeitsagentur registrierten Arbeitslosen
zu allen Erwerbstitigen in Relation gesetzt wer-
den. Die dadurch berechnete Arbeitslosenquote
ist ein wichtiger Indikator fiir die Beschiftigungs-
und Arbeitsmarktlage in Deutschland. Sie ermog-
licht Riickschliisse auf die konjunkturelle Situa-
tion und die Nachfrage nach Arbeitskriften.

Von der Arbeitslosenquote zu unterscheiden ist
die ,Stille Reserve®. Dieser Gruppe werden Per-
sonen zugeordnet, die ohne Arbeit sind und auch

nicht kurzfristig fiir den Arbeitsmarkt zur Verfii-
gung stehen bzw. Arbeit nicht aktiv suchen, sich
aber trotzdem Arbeit wiinschen. Sie gelten des-
halb nicht als arbeitslos. Es handelt sich um Per-
sonen, die bspw. aufgrund von Betreuungspflich-
ten kurzfristig keine Arbeit aufnehmen konnen
oder Menschen, die glauben, keine passende Ta-
tigkeit finden zu konnen und daher aktiv keine Ar-
beit suchen. Im Jahr 2023 umfasste die ,,Stille Re-
serve“ nach Schidtzungen des Statistischen
Bundesamts 3 Millionen Personen.

Individuell fiihrt Arbeitslosigkeit zu finanziel-
len Einbufien, Entwertung der Qualifikation, sin-
kenden Lebensstandard und sozialer Degradie-
rung. Aber auch gesamtwirtschaftlich entstehen
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durch die Transferzahlungen an Arbeitssuchende
und den Mindereinnahmen von Steuern und So-
zialabgaben durch die Arbeitslosigkeit Kosten fiir
den Staat.

gen in der Tourismusbranche in der Nebensaison
gemeint.

Die friktionelle Arbeitslosigkeit erstreckt
sich in der Regel nur iiber einen kurzen Zeitraum

35  Bei der Arbeitslosigkeit werden vier Arten un- und resultiert aus dem Wechsel von der alten in
terschieden, die eng mit den Ursachen von Ar- die neue Tatigkeit. Es handelt sich also um eine
beitslosigkeit zusammenhdngen. notwendige Arbeitslosigkeit, die durch den Ar-

Saisonale Arbeitslosigkeit ergibt sich aus den beitsplatzwechsel bedingt ist.
Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt aufgrund Die konjunkturelle Arbeitslosigkeit dagegen

40 der Klimabedingungen im Jahresverlauf. Damit héangt eng mit den Konjunkturschwankungen in
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Unternehmen Arbeitskrifte, die sie im Normalfall
im Aufschwung wiedereinstellen. Wie lange die
konjunkturelle Arbeitslosigkeit anhélt, hangt von
der konjunkturellen Entwicklung ab und kann ei-
nige Monate, aber auch ldnger dauern. Sollte eine
Volkswirtschaft auf niedrigem Niveau stagnieren
oder nur langsam wachsen, kann im ungiinstigs-
ten Fall aus konjunktureller Arbeitslosigkeit eine
Langzeitarbeitslosigkeit (linger als 12 Monate)
resultieren.

Arbeitsmarktpolitisch steht in Deutschland das
Kurzarbeitergeld als Instrument zur Verfiigung,
um konjunkturelle Arbeitslosigkeit zu bekampfen
bzw. abzumildern. Im Falle des voriibergehenden
Produktionsriickgangs konnen Unternehmen
diese Leistung fiir ihre Arbeitskrifte bei der Bun-
desagentur fiir Arbeit beantragen. Die Bundes-
agentur zahlt fiir einen bestimmten Zeitraum das
Kurzarbeitergeld aus und verhindert auf diese
Weise, dass die Arbeitnehmer von den Unterneh-
men entlassen werden miissen. Das Kurzarbeiter-
geld bremste insbesondere in der Pandemiephase
2020 und 2021 die Entlassung vieler Arbeitneh-
mer. In der Spitze bezogen in diesen beiden Jahren
bis zu 2,9 Millionen Arbeitskréfte voriibergehend
Kurzarbeitergeld in Deutschland.

Unter struktureller Arbeitslosigkeit werden
unterschiedliche Ursachen fiir die Erwerbslosigkeit
zusammengefasst. Beispielsweise fillt darunter die
Arbeitslosigkeit, die aufgrund der Folgen des tech-
nologischen Fortschritts auf den Arbeitsmarkt ent-
steht. So werden immer mehr Arbeitskrifte durch
Maschinen ersetzt. Zudem findet eine immer stér-
ker werdende Digitalisierung der Arbeitsprozesse
statt. Daraus ergeben sich Einsparungspotentiale
fiir Unternehmen beim Personal.

1. Beschreiben Sie die Besonderheiten des
Arbeitsmarktes (M1).

2. Stellen Sie die Entwicklungen des deutschen
Arbeitsmarktes dar (M2, M3).

3. a) Erldutern Sie die Formen der Arbeits-
losigkeit (M4).
b) Analysieren Sie die Grafik in M4 zur
Arbeitslosigkeit im Allgemeinen und zur
Langzeitarbeitslosigkeit im Besonderen.

2.3 Was ist der Arbeitsmarkt?

Einstiegshilfe in die Arbeit durch Lohn-
kostenzuschiisse

Nach Paragraf 16i des Teilhabechancen-
gesetzes erhalten Unternehmen Lohn-
kostenzuschiisse, wenn sie Menschen ein-
stellen, die mindestens sechs Jahre Hartz IV
bzw. Biirgergeld erhalten haben. Der Zu-
schuss betrédgt in den ersten beiden Jahren
100 Prozent. Im dritten Jahr erhalten Sie
90 Prozent, im vierten 80 Prozent. Im fiinf-
ten Jahr wird die Stelle noch mit 70 Prozent
der Lohnkosten bezuschusst.

Unter diesem Begriff konnen aber auch regionale
Ursachen fiir Arbeitslosigkeit verstanden werden.
In wirtschaftsschwachen Regionen existieren
weniger Unternehmen und damit weniger Ar-
beitsplitze. In diesen Regionen gibt es eine hohe-
re und hartnackigere Arbeitslosigkeit. So herrsch-
ten in den siiddeutschen Bundesldndern in den
letzten Jahren eine Vollbeschiftigung mit der
Tendenz zu einer allgemeinen Arbeits- und Fach-
kréafteknappheit. Zugleich existierte in den Stadt-
staaten sowie einigen ostdeutschen Regionen
weiterhin eine signifikante Arbeitslosigkeit und
damit schlechte Arbeitsmarktchancen.

Ebenfalls fallt unter strukturelle Arbeitslosigkeit
das Phanomen des Qualifikationsmismatch (siehe
oben zur Zweiteilung des Arbeitsmarkts). In die-
sem Fall erfiillen die Arbeitssuchenden nicht die
gewlinschten Qualifikationen der Unternehmen.

Alle Ursachen der strukturellen Arbeitslosig-
keit haben gemeinsam, dass von einer langfristi-
gen Erwerbslosigkeit auszugehen ist.

4. Das 2019 in Kraft getretene Teilhabe-
chancengesetz soll die Langzeitarbeits-
losigkeit reduzieren. Eine Mafinahme
besteht darin, dass der Staat Unternehmen
Lohnkostenzuschiisse gewdhrt, wenn sie
Menschen einstellen, die ldnger arbeitslos
waren. Bewerten Sie diese MafSnahme
nach den Kriterien Gerechtigkeit, Effektivitat
und Effizienz.
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Kompetenzen anwenden

Die Arbeitsmarkte in Deutschland und Frankreich

M1 Erwerbstatigkeit und Erwerbstétigkeit von Frauen in Deutschland und Frankreich
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© C.C. Buchner Verlag, aktuelle Daten nach: Eurostat (Datenerhebung: 2024; Grafikerstellung: 2025)

M2 Wie viele Menschen in Deutschland und Frankreich arbeiten in Teilzeit?
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© C.C. Buchner Verlag, aktuelle Daten nach: Eurostat (Datenerhebung: 2024; Grafikerstellung: 2025)
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M3 Wie entwickelte sich die Arbeitslosigkeit in Deutschland und Frankreich?
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M4 Wie verteilt sich die Teilzeitbeschaftigung in Deutschland und Frankreich?
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M5 Wie haufig arbeiten Frauen mit Kindern in Teilzeit?
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M6 Wie groB ist die Gender Pay Gap in Deutschland und Frankreich?
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M7 Wie groB ist der Anteil der Niedrigldhner in Deutschland und Frankreich?
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M8 Soziale Absicherung: Anspruch und Leistungen

Arbeitslosen-
versicherung

Arbeitslosen-
hilfe

Soziale Absicherung: Deutschland und Frankreich im Vergleich

Deutschland

Wer hat Anspruch?

Personen, die in den 30 Monaten
vor Arbeitslosmeldung mindestens
12 Monate versicherungspflichtig
beschaftigt waren.

Hohe des Arbeitslosengelds?

60 % des durchschnittlichen Netto-
lohns der vergangenen 12 Monate
(67 % bei ein oder mehreren Kin-
dern); Beitragsbemessungsgrenze
8505 € (Stand 2025).

Die Beitragsbemessungsgrenze gibt
bei Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern die maximale Hohe an,
bis zu dem der Beitrag in die Ar-
beitslosenversicherung berechnet
wird.

Bezugsdauer?

Fiir unter 50-Jahrige maximal

12 Monate (Voraussetzung:
mindestens 24 Monate versiche-
rungspflichtig);

Fiir iiber 50-Jahrige steigt die
Bezugsdauer in Stufen bis maximal
48 Monate.

Seit 2005 gestrichen.

Die friihere Arbeitslosenhilfe wurde
mit der Sozialhilfe (also der
Grundsicherung) zusammengelegt.
Hintergrund war die politische
Neuausrichtung, die Leistungen an
die bisherigen Bezieher der Arbeits-
losenhilfe zu verringern und damit
den Anreiz auf eine Neuanstellung
zu erhohen.

Frankreich

Wer hat Anspruch?

Personen, die in den 24 Monaten
(bis 2020 waren es 28 Monate) vor
Arbeitslosmeldung mindestens

6 Monate (vor 2020 waren es noch
4 Monate) versicherungspflichtig
beschiftigt waren.

Hohe des Arbeitslosengelds?
Mindestens 40 % des durchschnitt-
lichen Bruttotageslohns der
vergangenen 12 Monate plus 12 €
pro Tag. Der Satz kann bis auf 75 %
des Bruttotageslohns steigen
(Beitragsbemessungsgrenze

13712 €).

Bezugsdauer? Staffelung anhand
versicherungspflichtiger Beschaf-
tigung. Prinzipiell: Die Bezugs-
dauer richtet sich nach der Dauer
der Beitragszahlungen. Maximale
Bezugsdauer fiir unter 50-Jahrige
24 Monate. Fiir iiber 55-Jahrige
maximal 36 Monate.

Wer hat Anspruch?
Arbeitssuchende, die ihr Recht auf
Arbeitslosengeld ausgeschopft ha-
ben und zusétzlich in den letzten
10 Jahren mindestens 5 Jahre bei-
tragspflichtig beschéftigt waren.

Hohe der Hilfe?

Minimum 503, maximal 1183€
monatlich (1860€ bei Paaren).
Kombinierbar mit Wohngeld und
weiteren Familienleistungen.
Anhand der Bediirftigkeit wird
Betrag ermittelt.

161




Kompetenzen anwenden

Grundsiche-
rung

Wer hat Anspruch?

Alle hilfsbediirftigen Personen.
Unterschieden wird zwischen er-
werbsfdhigen Personen (Arbeitslo-
sengeld 2, ,Biirgergeld) und nicht-
erwerbsfahigen Personen
(Sozialhilfe).

Hohe der Grundsicherung?

563 € fiir Alleinstehende, 1012 € fiir
Paare. Fiir jedes Kind mind. 357 €
zusétzlich. Kosten der Unterkunft,
Heizung und Mehrbedarfe werden
ebenfalls ibernommen. (Regelsat-
ze, Stand 2025)

Bezugsdauer? Keine Begrenzung,
es handelt sich um ein Mindestein-

Wer hat Anspruch?

Alle Bediirftigen, die keinen
Anspruch auf Arbeitslosen-
versicherungsleistungen oder
Arbeitslosenhilfe haben, weil sie
bspw. nie gearbeitet haben oder
nicht arbeiten kdnnen.

Hohe der Grundsicherung?
564 € fiir Alleinstehende,

725 € fiir Alleinerziehende,

814 € fiir Paare. Fiir jedes Kind
mind. 225 € zusatzlich.
Kombinierbar mit Wohngeld und
weiteren Familienleistungen.

Bezugsdauer?
Keine Begrenzung, es handelt sich

kommen.

Rentensystem
fiir eine volle Rente?
45 Jahre

Ab welchem Alter ist die Verren-
tung zu vollen Beziigen mog-

lich?
67 Jahre

Anzahl der Beitragsjahre

um ein Mindesteinkommen.

Anzahl der Beitragsjahre

fiir eine volle Rente?

41,5 Jahre

Ab welchem Alter ist die
Verrentung zu vollen Beziigen
moglich?

62 Jahre bzw. fiir Geburtsjahrginge
ab 1968 64 Jahre

Bearbeiter, Daten nach: I1ZA-Studie Nr. 100: Vergleichende Analyse nationaler Arbeitslosenversicherungen, 2020

(Zugriff: 18.02.2022); eigene Zusammenstellung

Aufgaben K j

1. Charakterisieren Sie die Arbeitsmarkte
Deutschlands und Frankreichs anhand der
Statistiken M1-M3, M7.

2. Vergleichen Sie die Situation von Frauen
und Miittern auf beiden Arbeitsméarkten
(M4-M6).

3. a) Arbeiten Sie aus M8 Gemeinsamkeiten
und Unterschiede zwischen der sozialen
Absicherung in Frankreich und Deutsch-
land heraus.

b) Erldutern Sie, in welchen Bereichen die
franzosischen bzw. die deutschen
Regelungen ,strenger” oder ,, grofSziigiger*
sind.
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4. Auf europdischer Ebene wird immer wieder
die Einfiihrung einer europdischen Arbeits-
losenversicherung diskutiert, in der An-
spruchsbedingungen, Bezugsdauer und Hohe
der Leistungen der Arbeitslosenversicherung
fiir alle europdischen Beschéftigten verein-
heitlicht werden wiirden. Im Rahmen einer
solchen Versicherung wiirden die Beschaftig-
ten aller europdischen Staaten einen Teil
ihres Lohns als Beitrag in die europdische
Arbeitslosenversicherung einzahlen. Im
Falle der Arbeitslosigkeit wiirden sie aus
dieser Versicherung die Zahlungen erhalten.
Erortern Sie Vor- und Nachteile solch einer
Versicherung.
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3.3 Faschismus: Bausteine und

Strategien

)
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Was sind die zentralen
Elemente von Faschismus?

Faschismus ist als Begriff im politischen Diskurs wieder aktuell; faschistische Bewegungen haben in Europa
und Nordamerika an Boden gewonnen. Diese Entwicklung ist insofern neu, da Faschismus als politische Kraft

Welche Vordenker hat
und hatte Faschismus?

\J
Welche Methoden nutzen
Faschisten, um politische
Macht zu erreichen?

nach der Niederlage der Achsenmdchte am Ende des Zweiten Weltkriegs lange als marginalisiert galt.

Faschismus: Was sind die Bausteine?

Faschismus ist keineswegs auf einem Niveau mit
den ausdifferenzierten Gedankengebduden der
Politischen Theorien von Liberalismus, Konser-
vatismus und Sozialismus einzuordnen. Viel-
mehr finden sich unter dem Oberbegriff Faschis-
mus eine Anzahl an Glaubenssdtzen, Beziigen
und vor allem Feindbildern zu einem teilweise wi-
derspriichlichen Konglomerat zusammen. Auch
wenn Faschismus damit kaum akademischen An-
spriichen an Logik sowie sorgfiltiger Herleitung
von Argumenten und Abgrenzung von Begriff-
lichkeiten geniigt, konnen dennoch Eigenschaf-
ten und Elemente einer Art faschistischer politi-
scher Theorie herausgearbeitet werden:

« Reaktiondrer Ultra-Nationalismus:
Faschistische Bewegungen beziehen sich im-
mer auf eine Nation als Gemeinschaft, die sie
als von Feinden im Inneren und AufReren be-
lagert und im Niedergang empfinden. Thre
Weltanschauung fordert oft Selbstopfer fiir
die Gemeinschaft. Faschisten wollen diesen
Niedergang aufhalten und dabei einen (Ur-)
Zustand der Gemeinschaft als gereinigt von
ihren Feinden wiederherstellen. Diese Feinde
und Feindbilder konnen dabei frei gewdhlt
werden. Moglich sind etwa Minderheiten,
sozialistische oder kommunistische Gruppen,
Feministinnen, alte Eliten oder aber benach-
barte Nationen. Geteilte Eigenschaft dieser
Feindesgruppe ist nach Ansicht der Faschis-
ten ihr fiir die Nation abtréglicher Charakter.
Rassismus als Element faschistischen Den-
kens fiigt sich hier ebenfalls ein, ist aber kein
zwingender Bestandteil der Theorie.

e
Darstellung Adolf Hitlers in Ritter-Riistung, 1936

Biologistisches Menschenbild und
Antipluralismus: Aus der Uberhohung der
belagerten, gedemiitigten Nation im Nieder-
gang leitet sich direkt ein antipluralistisches,
biologistisches Menschenbild ab. Die von
Faschisten imaginierte Gemeinschaft wird als
homogen, organisch gewachsen und in der
Vergangenheit mit positiven Eigenschaften
reichhaltig ausgestattet vorgestellt. Diese
Eigenschaften seien den Mitgliedern quasi

per Geburt zugewachsen. Der Verlust dieser
Homogenitét der Gemeinschaft und ihrer
positiven Eigenschaften wird den Feinden von
aufRen und innen vorgeworfen. Minderheiten
und Partikularinteressen hétten den Charakter
der Gemeinschaft verdndert und sie damit von
sich selbst entfremdet: Feminismus bedroht
den wehrhaften Mann, seine Stellung in der
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Wandgemadilde ,Deutschlands Erwachen” (1933) in Miinchen

Familie und damit auch indirekt seine Sexuali-
tat. Kommunisten spalten die Gemeinschaft in
Arbeiter und Kapitalisten und sden unnotigen
Konflikt in den urspriinglich harmonischen
Arbeitsbeziehungen. Damit wird die Nation ge-
schwicht, von ihren Feinden gedemiitigt und
ihr Niedergang eingeleitet.

Mythisches Denken, Anti-Intellektualis-
mus und Antimodernismus: Faschistische
Bewegungen lehnen nicht nur pluralistische
Interessengegensitze als kiinstlich fabriziert
ab, sondern auch die (Geistes-)Wissenschaf-
ten, die durch kritische Forschung vorherr-
schende Meinungen hinterfragen und in 6f-
fentlichen Diskursen auf Basis nachpriifbarer
Fakten eine prominente Stellung einnehmen.
Die von Faschisten glorifizierte Vergangen-
heit, die beschworenen Feindbilder nach in-
nen und aufien und das biologistische Men-
schenbild wurden samtlich durch die moderne
Forschung widerlegt. Wissenschaft und aka-
demische Institutionen haben sich daher fiir
die faschistische Theorie als ein zusitzliches
Feindbild etabliert. Faschisten lehnen daher
Intellektuelle als Feinde der Gemeinschaft ab

und fordern ein vormodernes, mythisches
Glauben statt das von Logik und Rationalitdt
geprégte Denken der Aufklarung.

» Hierarchie und Fiihrerprinzip: Die Elemen-
te des Faschismus laufen in der Uberhohung
einer einzelnen Fiihrungsfigur zusammen.
Diese verkorpert gleichsam die verlorenen
Eigenschaften der Gemeinschaft und ihrer
mythisch iiberhohten Vergangenheit. Die
Fiihrungsfigur erlost durch ihr messianisches
Handeln die in Streit gelahmte, gedemiitigte
Gemeinschaft und fiihrt sie wieder zu Einig-
keit, Stdrke und Respekt zuriick. Dieser Person
ordnet sich die Nation und das Individuum
bedingungslos unter, dadurch entsteht eine
streng hierarchische Ordnung der Gesellschaft.

Die oben genannten Elemente lassen sich kei-
nesfalls als eine kohidrente politische Theorie
bezeichnen. Faschistisches Denken verliert sich
immer in vagen Beziigen, nachpriifbar falschen
Mythen und widerspriichlichen Zuschreibungen
und Aneignungen. Dies ldsst Faschisten zwar oft
in Auseinandersetzungen mit politischen Geg-
nern oder der Wissenschaft als absurd und 14-
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cherlich erscheinen. Trotzdem hat gerade die Wi-
derspriichlichkeit und auch Anschlussfahigkeit
einiger Elemente faschistischen Denkens an an-

105 dere Theorien und auch Interessengruppen fa-

schistischen Bewegungen in Vergangenheit und
Zukunft Zulauf und politischen Erfolg (auf Kosten
von Millionen von Toten) beschert.

M2 Faschistische Bewegungen in der Vergangenheit und heute
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Die Bilderserie ,Arbeiter Bauern Soldaten” (1941) des Malers Hans Schm
exemplarisch die heroisierte Mdnnergemeinschaft des Faschismus.

Das Wort Faschismus leitet sich von lateinisch
fasces ab, ein Rutenbiindel, aus denen ein Beil her-
vorragt. Das Symbol wurde in der Antike als Sym-
bol von Macht und Autoritdt des Staates von ei-
nem Inhaber eines Amtes getragen. Spiter bildete
dieser Bezug den Wortstamm fiir das italienische
fascio, zu deutsch Biindnis oder Bund.

Die Wortquelle aus dem Italienischen zeigt
auch direkt auf die erste fiir die Moderne bedeu-
tende faschistische Bewegung, die faschistischen
Kampfbiinde Benito Mussolinis (1883-1945) in
Italien. Mit seinem Alliierten Adolf Hitler teilte
Mussolini die grundlegenden Annahmen des Fa-
schismus und auch die Methoden der politischen
Auseinandersetzung. Weitere faschistische Bewe-
gungen und Gruppierungen in Europa und Nord-
amerika konnten allerdings im 20. Jahrhundert
nie den Einfluss und Verbreitung in Staat und Ge-
sellschaft wie im Dritten Reich und Italien errei-
chen. Auch die japanische Militdrdiktatur teilte
mit ihren Verbiindeten im Dritten Reich faschisti-
sche Elemente wie Ultranationalismus und Ras-
sismus, etwa die Herabsetzung der chinesischen
und stidostasiatischen Bevolkerung in den von ihr
eroberten Gebieten. Es wire aber falsch, von einer

kohérenten und mit akademischen Anspruch aus-
formulierten, gemeinsamen faschistischen Ideo-
logie der Kriegskoalition aus Japan, Italien und
dem Dritten Reich zu sprechen. Vielmehr zeigt
sich in der nur vagen Bezugnahme auf die Ideolo-
gie der Alliierten untereinander (Mussolini nann-
te Hitlers ,Mein Kampf* privat ,dieses unertrag-
liche Buch®) der Charakter des Faschismus als
Ansammlung lose verbundener, teilweise wider-
spriichlicher Elemente. Eine Art ,faschistische
Internationale” mit einer geteilten, ausformulier-
ten politischen Theorie existierte nicht. Die totale
Niederlage der Achsenméchte in Europa und im
Pazifik marginalisierte die faschistischen Bewe-
gungen vollends. Die Konfrontation zwischen den
liberalen Demokratien und Marktwirtschaften ei-
nerseits und den sozialistischen Planwirtschaften
andererseits bestimmte nun die Weltpolitik.

Im 21. Jahrhundert kommt es allerdings seit
mehreren Jahren zu einem Wiederaufleben fa-
schistischen Denkens in Europa und Nordameri-
ka, dort haben politische Bewegungen mit mehr
oder weniger expliziten Bezligen zum Faschismus
neuen Zulauf und Wahlerschaften gewonnen. In
Italien ist seit 2022 mit der Fratelli d’Italia (FdI)
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unter der Ministerpriasidentin Giorgia Meloni
wieder eine postfaschistische Partei an der Regie-
rung. Meloni distanzierte sich zwar ausdriicklich
vom Faschismus, wird aber von Beobachtern mit
ihrer Politik gegen Migrantinnen und Migranten,
Homosexuelle und Arbeitslose als rechtsextrem
eingeordnet. In ihrer Amtsfiihrung trat sie bisher
deutlich gemafigter als in ihren Wahlkdmpfen
auf. Ahnlich wie Meloni positionierte sich Marine
Le Pen in Frankreich mit dem Rassemblement Na-
tional (RN): Die vorher als Front National (FN) fir-
mierende Partei trat unter ihrem Vater Jean-Marie
Le Pen friiher offen rechtsextremistisch und anti-
semitisch auf. Seine Tochter Marine hingegen
fiihrte die Partei auf einem zwar weiterhin rechts-
extremistisch-populistischen Kurs von Protektio-
nismus und Ablehnung von Migration — bemiihte
sich aber deutlich um eine MafSigung des Auftre-
tens und Rhetorik ihrer Partei. Beiden Parteien
wird von Teilen der Presse aufgrund ihrer rechts-
extremen Inhalte Ndhe zum Faschismus vorge-
worfen, was Le Pen wie Meloni zuriickweisen.
Eindeutiger dem faschistischen Lager zuzuord-
nen sind Teile der Alternative fiir Deutschland
(AfD) und der Make America Great Again (MAGA)
Bewegung des US-Prédsidenten Donald Trump.
Der thiiringische AfD-Vorsitzende Bjorn Hocke
wird vom Verfassungsschutz eindeutig als Rechts-
extremist eingeordnet, das Verwaltungsgericht
Meiningen erlaubte Gegendemonstranten einer
AfD-Veranstaltung explizit, ihn als Faschisten
zu bezeichnen. Hocke hat in Reden wiederholt

3.3 Faschismus: Bausteine und Strategien

Deutschland als Land im Niedergang aufgrund
von ,kulturfremder” Migration bezeichnet. Das
Holocaust-Denkmal in Berlin bezeichnete er als
,Denkmal der Schande“ und forderte eine
,»180-Grad-Wende in der Erinnerungspolitik“. Mit
diesen und zahlreichen anderen Aufierungen und
Publikationen bezog sich Hocke immer wieder auf
die oben genannten faschistischen Denkfiguren:
nationaler Niedergang, ein glorifizierter Rein-
heitsmythos der Vergangenheit einer deutschen
Nation und ein biologistisches Menschenbild.
Mit deutlich mehr politischer Macht ausgestat-
tet ist der 2024 erneut zum US-Présidenten ge-
wihlte Donald Trump als Anfiihrer der MAGA-Be-
wegung, die die Partei der Republikaner im
Zweiparteiensystem der USA dominiert. Kernfor-
derung von Trumps Bewegung ist die Riickkehr zu
einer Art goldenem Zeitalter der Vereinigten Staa-
ten Amerikas, welches durch Einwanderung,
Freihandel, Bevorzugung von Minderheiten und
Frauenrechten verloren gegangen sei. Insbeson-
dere Trumps zweite Amtszeit begann mit einer of-
fenen Missachtung der Gerichte und des Rechts-
staates durch widerrechtliche Deportationen.
Wichtigen US-Universitdten entzog er die Forder-
mittel als Vergeltung fiir Kritik. Trumps Auftritte
und Reden sowohl im Amt wie auch im Wahl-
kampf wurden dabei von der Presse regelmifSig
als konfus, mdandernd und mit abstrusen Liigen
gespickt eingeordnet. Dies hinderte seine Anhén-
ger allerdings nicht daran, Trump mit einer mes-
sianischen Heilserwartung zu verkniipfen.

Wie verhalten sich Faschisten in der politischen Auseinandersetzung?

Faschistische Bewegungen und Parteien bedie-
nen sich in der politischen Auseinandersetzung
einer Reihe von Strategien und Methoden. Diese
leiten sich teilweise direkt aus dem explizit anti-
demokratischen, antipluralistischen Charakter
des Faschismus ab.

« Definition iiber Ablehnung und Feinde:
Auch wenn Faschismus durchaus charakteris-
tische Themen und Elemente aufweist, definie-
ren sich viele faschistische Bewegungen eher
iiber Ablehnung und Negativaussagen. Inhalte
wie Frauenrechte und Gruppen wie Einwande-
rer und Homosexuelle werden mit viel rhetori-
schem und argumentativem Aufwand zuriick-
gewiesen. Dies steht sehr viel unbestimmteren

Aussagen zu eigenen Inhalten und Zielen ge-
geniiber. Uber die Ablehnung von Verdnderun-
gen finden faschistische Stromungen teilweise
Anschluss an konservative Kreise und konnen
mit diesen politische Koalitionen bilden.

» Jugendlichkeit und Mannlichkeit: Faschis-
ten begreifen die Nation als in Dekadenz,
Verweichlichung und Niedergang versinkend.
Entsprechend soll die (noch unverdorbene)
Jugend die Gemeinschaft radikal von den
schlechten Eigenschaften reinigen, indem sie
Personen oder Gruppen entfernt. Kern dieser
Bewegung sind meistens junge Manner, die
mit Bildern ménnlicher Tatkraft, Entschlos-
senheit und Dominanz angesprochen werden.
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DIE JUGEND STEHT AUFIZ

Demonstration der Jungen Alternative, Jugendorganisation der AfD, gegen die Pflicht zur Corona-Impfung 2021

in Berlin

Unerfiillte Sexualitdt ist hier ebenfalls eine
wichtige Triebfeder: Jungen Madnnern wird
vom Faschismus auch eine Aufwertung ge-
geniiber Frauen versprochen, die jene wieder
in eine Position der Abhidngigkeit und sexuel-
len Verfiigbarkeit bringen werde.

»Recht und Ordnung®: Faschisten streben
eine hierarchische Gesellschaftsordnung an,
in deren Einzelbereichen sich die Mitglieder
einem Anfiihrer unterordnen (nationaler An-
fiihrer, Arbeitgeber, Familienvater). Wider-
stand hiergegen ist nicht legitimer Dissens,
sondern ein Angriff auf die hierarchische Ge-
meinschaft und den Staat an sich. Hiergegen
sollen Polizei und Justiz riicksichtlos mit har-
ten Strafen durchgreifen. ,,Recht und Ord-
nung“ meint als rhetorische Figur der Fa-
schisten also nicht den liberalen Rechtsstaat
mit Unschuldsvermutung, Biirgerrechten und
unabhéngiger Justiz. Vielmehr ist unter dieser
Chiffre der Einsatz von (Polizei)gewalt und
Justiz gegen Feinde der faschistischen Bewe-
gung gemeint.

Rhetorik der Gewalt und politische Ge-
walt: Als Retter einer von Feinden im Innern

wie AuReren umzingelten Gemeinschaft setzt
faschistische Rhetorik auf Herabsetzung und
Entmenschlichung (,,Schmutz®, ,,Abschaum®,
,Verriter”, ,Untermenschen®). Damit wird der
Boden bereitet fiir physische Attacken auf den
politischen Gegner. Kampagnen der Gewalt
und Einschiichterung sollen Faschisten den
offentlichen Raum dominieren lassen.

» Liige und Propaganda: Faschistische Bewe-
gungen bauen durch alternative Medienkana-
le, social media und Verschworungstheorien
eine alternative Realitdt aufSerhalb tiberpriif-
barer Fakten auf. Diese Diskurse erzeugen
Echokammern unter Anhédngern, die sich ge-
genseitig mit ihren Ansichten bestdtigen.
Wenn Liigen widerlegt werden, wiederholen
Faschisten sie einfach und {ibertonen damit
ihnen nicht genehme Fakten im Diskurs.

Diese Methoden sind nicht exklusiv dem Faschis-
mus zuzuordnen. Linksradikale Bewegungen ha-
ben ebenso Verschworungstheorien und politi-
sche Gewalt genutzt. Ebenso gibt es andere
inhaltliche Uberschneidungen: Auch konservati-
ve Bewegungen betonen Hierarchie in Politik und
Familie. Auch ist nicht jeder Rassist zwingend
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auch Faschist: Rassistische Einstellungen filigen
sich zwar sehr gut in eine faschistische Ideologie
ein, kommen aber auch ohne sie aus. Entschei-
85 dend fiir den politischen Erfolg von Faschisten in
liberalen Demokratien war bisher die Anschluss-
fahigkeit faschistischer Theorien und Bewegun-

= i L
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gen in Krisenzeiten: Aufgrund ihrer Unbestimmt-
heit und Widerspriichlichkeit sind sie eine ideale
Projektionsflache fiir Unzufriedenheit und Ver- 90
lustidngste insbesondere von konservativen Wah-
lerinnen und Wahlern.

Die Patriot Front demonstriert 2025 gegen Abtreibungen in Washington, D.C., mit dem Slogan 'Starke Familien

machen starke Nationen' im Hintergrund.

Aufgaben | H

1. Erlautern Sie die Elemente des Faschismus
(M1).

2. Wiahlen Sie eine der in M2 aufgefiihrten fa-
schistischen Bewegungen der Vergangenheit
oder Gegenwart aus.

a) Recherchieren Sie ihren Aufstieg, Inhalte
und Leitfiguren.

b) Erlautern Sie, durch welche Inhalte genau
ein Bezug zum Faschismus (M1) herge-
stellt werden kann.

¢) Uberpriifen Sie, ob bei Ihrem gewihlten
Beispiel aus M2 Methoden des Faschis-
mus (M3) in der politischen Auseinander-
setzung verwendet werden.

3. Prdsentieren Sie Thre Ergebnisse der Klasse
oder dem Kurs.

309




4.4.6 Das Bundesverfassungsgericht

O

o o

7
Welche Aufgaben Wie ist das Bundes- Welche Stellung hat
hat das Bundes- verfassungsgericht es im politischen System
verfassungsgericht? organisiert? der Bundesrepublik?

M1 Welche Aufgaben hat das Bundesverfassungsgericht?

404

10

15

Das Bundesverfassungsgericht mit Sitz in Karls-
ruhe wacht als ,Hiiterin der Verfassung® iiber die
Einhaltung des Grundgesetzes. Es ist ein unab-
hingiges Verfassungsorgan der Justiz und hat den
gleichen Verfassungsrang wie die anderen obers-
ten Bundesorgane. Es wurde nach den Erfahrun-
gen mit dem Nationalsozialismus im politischen
System der Bundesrepublik verankert, um Macht-
missbrauch durch staatliche Institutionen vorzu-
beugen. Das Verfassungsgericht hat weitreichen-
deBefugnisse.Esdarf Gesetze flirnichtigerkldren,,
Gerichtsurteile aufheben und Rechte und Pflich-
ten von Staatsorganen festlegen. Es kann eben-
falls Handlungen aller Verwaltungsebenen aufhe-
ben bzw. sie zum Handeln auffordern. Insofern ist
es auch das hochste Gericht der Bundesrepublik.

Fiir das Bundesverfassungsgericht ist das Vertrau-
en der Biirgerinnen und Biirger in seine neutrale
Position eine ganz zentrale Wahrung. Eine wich-
tige Aufgabe ist es, bei gesellschaftlich umstrit-
tenen Fragen eine objektive Entscheidung auf
Grundlage der Verfassung zu treffen und so ge-
sellschaftlichen Frieden zu sichern. Grundsatz-
urteile — etwa zum Recht auf informationelle
Selbstbestimmung oder zur Religionsfreiheit —
pragten wiederholt den gesellschaftlichen Dis-
kurs in Deutschland. Auch zeigt sich die Bedeu-
tung des Bundesverfassungsgerichts, wenn es bei
besonderer Dringlichkeit eilige Entscheidungen
im sogenannten einstweiligen Rechtsschutz fillt.
Eine solche vorldufige Regelung trifft das Bun-
desverfassungsgericht, um vor einer endgiiltigen

Das Bundesverfassungsgericht

(Stand: 2025)

und Vorsitzende/r
eines Senats

und Vorsitzende/r
eines Senats

Verfassungsrecht-
auslegung in Streitfallen

Unterbinden von VerstéBen
gegen das Grundgesetz

unterstitzen

Hinweis: Das Bundes-
verfassungsgericht wird
jeweils zur Halfte vom
Bundesrat und dem
Wahlausschuss des
Deutschen Bundestages
gewdhlt.

Erster Senat
8 Richter/innen

inkl. des/der

Vorsitzenden

dddddddd

bildet
mehrere
Kammern

Kammer
jeweils 3
Richter/innen

Zweiter Senat
8 Richter/innen
inkl. des/der
Vorsitzenden

dddddddd

bildet
mehrere

Kammer
jeweils 3

Richter/innen

Kammern

© C.C. Buchner Verlag, Daten nach: www.bundesverfassungsgericht.de, 2025

Aufgaben
—

Uberprifung von Gesetzen
auf Verfassungskonformit&t

Entscheidung Uber
Verfassungsbeschwerden

Entscheidung Uber
Verfassungsstreitigkeiten
zwischen staatlichen
Organen

Aussprechen von
Parteiverboten

Prafung einer erfolgten
Bundestagswahl

Sicherstellung des Vorrangs
des Grundgesetzes vor
einfachen Gesetzen
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4.4 Das zentrale politische Enfscheidungssystem

Der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts eréffnet eine miindliche Verhandlung.

Entscheidung vorldufigen Schutz zu gewdhren

und dadurch mogliche Nachteile zu vermeiden.

Mit seinen Urteilen gibt das Gericht immer auch

Maf3stibe fiir kiinftige Gesetzgebung und Verwal-

tungstatigkeit vor. Seine Aufgaben umfassen un-

terschiedliche Bereiche der Rechtsprechung:

» Entscheidung iiber Verfassungsbeschwer-
den von Biirgerinnen und Biirgern, die sich
durch die deutsche , 6ffentliche Gewalt® in
ihren Grundrechten verletzt fiihlen

» Konkrete Normenkontrolle: Hilt ein
Fachgericht ein Gesetz, auf dessen Giiltigkeit
es bei der Entscheidung ankommt, fiir verfas-
sungswidrig, so setzt es das Verfahren aus und
holt die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts ein. Beispiel: Ein Verwal-
tungsgericht hilt die in einem Landesgesetz
vorgesehenen Studiengebiihren fiir
verfassungswidrig und legt die Klagen gegen
die Gebiihrenbescheide dem Bundesverfas-
sungsgericht vor. Das Bundesverfassungsge-
richt entscheidet ausschlieRlich {iber die
VerfassungsmafSigkeit der vorgelegten Nor-
men. Danach schlief3t das Verwaltungsgericht
das Verfahren unter Beachtung der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts ab.

» Abstrakte Normenkontrolle: Die Bundes-

regierung, ein Viertel der Mitglieder des
Bundestages oder eine der Landerregierungen
will die VerfassungsmafSigkeit eines Gesetzes
iiberpriifen lassen. Beispiel: Die Regierung
eines Bundeslandes hilt das neue Wahlgesetz
zum Bundestag fiir nicht verfassungskonform
und legt Verfassungsbeschwerde ein.

» Schutz von Demokratie und Verfassung:

Nur das Bundesverfassungsgericht kann ver-
fassungsfeindliche Parteien auf Antrag des
Bundestags, des Bundesrates oder der Bun-
desregierung verbieten. Dabei sind die Hiir-
den fiir ein Parteienverbot sehr hoch, weil
Parteien als Bindeglieder zwischen den Wah-
lerinnen und Wihlern einerseits sowie den
staatlichen Institutionen andererseits wirken
und deshalb wesentlich fiir das Funktionieren
der représentativen Demokratie sind.

« Organstreitigkeiten: Oberste Bundesorgane

und ihnen gleichgestellte Organe konnen ihre
gegenseitigen Rechte und Pflichten aus der
Verfassung kldren lassen. Ebenso konnen
Bund und Lander ihre Zustdndigkeiten inner-
halb des bundesstaatlichen Gefiiges verteidi-
gen.
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Wenn das Bundesverfassungsgericht ein Gesetz
fiir nicht verfassungsgemafd befindet, kann es
dieses fiir nichtig erkldren. Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichtes sind fiir alle staatli-
chen Organe verbindlich; gegen seine Urteile gibt
es keine Moglichkeit der Berufung. Das Bundes-
verfassungsgericht ist allerdings kein politisches

Organ; es darf selbst keine aktive Politik anstelle
des Parlamentes oder der Regierung machen, d. h.
keine politischen Entscheidungen treffen. Sein
MafSstab ist allein das Grundgesetz. Es darf auch
nicht aus eigenem Antrieb aktiv werden, sondern
es muss angerufen werden, indem Klage bei ihm
eingereicht wird.

Zusammensetzung und Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes

Jeder Biirger, der glaubt, durch staatliches Han-
deln in seinen Grundrechten verletzt zu sein,
kann Verfassungsbeschwerde einlegen. Vorher
muss allerdings der ,normale“ Rechtsweg ausge-
schopft worden sein, falls es nicht um eine Be-
schwerde mit ,allgemeiner Bedeutung“ geht.
Auch staatliche Organe konnen das Bundesver-
fassungsgericht in verschiedenen Féllen anrufen.

Im Grundgesetz erstreckten sich die Festlegun-
gen zum Bundesverfassungsgericht bis zum Jahr
2024 lediglich auf dessen Status als Teil der Recht-
sprechung sowie auf seine Zustdndigkeiten und
Verfahrensarten. Genaueres regelte das ,,Gesetz
iiber das Bundesverfassungsgericht® (BVerfGG)
von 1951. Das BVerfGG kann aber mit einfacher
Mehrheit gedndert werden, so dass bei einer ent-
sprechenden Zusammensetzung des Parlaments
das Bundesverfassungsgericht als Kontrollinstanz
relativ einfach ausgeschaltet werden konnte.

Aus diesem Grund beschloss der Bundestag
Ende 2024, das BVerfG im Grundgesetz detaillier-
ter zu verankern. Dabei wurden viele Regelungen
des BVerfGG ins Grundgesetz iibertragen: So be-
nennt der neu gefasste Art. 93 Abs. 1 GG den
Status des BVerfG als Verfassungsorgan und als
selbstdandiger und unabhéngiger Gerichtshof des
Bundes. Auch die vorher nur im BVerfGG fest-
geschriebene Gliederung des Gerichts in zwei
Senate mit jeweils acht Richterinnen und Rich-

Aufgaben " E

tern wurde nun im Grundgesetz fixiert (Art. 93
Abs. 2 GG). Jeder Senat urteilt als ,,das Bundesver-
fassungsgericht® und hat einen festen Zustandig-
keitsbereich.

Die bisherigen einfachgesetzlichen Regelun-
gen zur Amtszeit von 12 Jahren und des Aus-
schlusses einer Wiederwahl im BVerfGG finden
sich nun auch im Grundgesetz wieder (Art. 93 Abs.
3 GG). Um die Funktionsfahigkeit des Gerichts si-
cherzustellen, fithren die Richterinnen und Rich-
ter nach Ablauf ihrer Amtszeit die Geschifte bis
zur Ernennung eines Nachfolgers weiter.

Die Richterinnen und Richter werden jeweils
zur Hélfte durch einen Richter-Wahlausschuss
des Bundestages sowie vom Bundesrat gewdhlt.
Fiir die Wahl der Verfassungsrichterinnen und
-richter sind in beiden Institutionen Zweidrittel-
mehrheiten nétig, so dass in der Regel keine Partei
einen Kandidaten im Alleingang durchsetzen
kann und stark polarisierende Kandidaten keine
Chancen haben.

Die parteiiibergreifenden Mehrheiten bei der
Richterwahl tragen dazu bei, die Unabhingigkeit
des Gerichts und die gesellschaftliche Akzeptanz
seiner Entscheidungen zu stidrken. Die Uberpar-
teilichkeit des Bundesverfassungsgerichts ist von
besonderer Bedeutung fiir das Vertrauen der Be-
volkerung in diese Institution.

1. Erklaren Sie, wie das Bun-

desverfassungsgericht die
Verfassungsmafigkeit von
Gesetzen liberpriift (M1).
Nennen Sie dabei die Unter-
schiede zwischen der kon-
kreten und der abstrakten
Normenkontrolle.

. Beschreiben Sie die Zusam-

mensetzung des Bundesver-
fassungsgerichts und erldu-
tern Sie das Wahlverfahren
der Richterinnen und
Richter (M2). Warum sind
fiir die Wahl Zweidrittel-
mehrheiten erforderlich?

3. Erldutern Sie die Rolle des
Bundesverfassungsgerichts
im politischen System der
Bundesrepublik Deutsch-
land (M1, M2). Inwiefern
unterscheidet es sich von
anderen Verfassungsorga-
nen?
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Kompetenzen anwenden

Wie neutral mussen Verfassungsrichter sein?

Das Verfassungsgericht braucht unterschiedliche Meinungen und

profilierte Juristinnen und Juristen

Am [11.07.2025 soll] der Bundestag drei neue
Verfassungsrichter [wahlen]. Doch eine SPD-
Kandidatin hatte im Vorfeld fiir Diskussionen
gesorgt — wegen einer friilheren Auferung zu
Schwangerschaftsabbriichen. [...]

Es geht um die Potsdamer Jura-Professorin
Frauke Brosius-Gersdorf. Sie war Teil der Exper-
tenkommission, die die Legalisierung von Abbrii-
chen in der friihen Schwangerschaft empfohlen
hatte. Auch in einem wissenschaftlichen Artikel
kommt sie zu dem Schluss, dass es ,gute Griinde“
dafiir gebe, dass die Menschenwiirde erst ab der
Geburt gelte. In einem Gastbeitrag fiir den Tages-
spiegel hatte Brosius-Gersdorf sich zudem zum
Kopftuchverbot geduflert. Dieses verstofle bei
Rechtsreferendarinnen ,nicht gegen das Neutra-
litatsgebot des Staates”.

Stimmen aus der Union ist das zu links. Die
CDU-Abgeordnete Saskia Ludwig nennt die Kan-
didatin sogar ,,unwéhlbar®. Christian Loffler ist
Vorsitzender des Richterbundes in Sachsen-An-
halt und betont: Neutralitdt im Amt sei ein zwin-
gendes Gebot des Rechtsstaatsprinzips, Mei-
nungsvielfalt in der Wissenschaft aber genauso
wichtig. ,Bei Rechtsprofessoren ist es ja gerade
so, dass diese in der Wissenschaft titig sind und
dort auch das Recht weiterentwickeln sollen. Und
da ist es gerade wichtig, dass Rechtsprofessoren
auch unterschiedliche Meinungen vertreten.“ Das
heifit: Wenn Brosius-Gersdorf sich vorher als
Wissenschaftlerin duflerte, ist daran erstmal
nichts zu beanstanden. [...]

Frauke Brosius-Gersdorf ist Rechtswissenschaftlerin und
hat den Lehrstuhl fiir Offentliches Recht an der
Universitat Potsdam inne.

[André Brodocz, Professor fiir Politische Theorie
an der Uni Erfurt] halt die Kritik an Brosius-Gers-
dorf fiir nicht berechtigt: ,Weil ndmlich die recht-
liche Eignung einer Person als Verfassungsrichte-
rin oder -richter nicht davon abhingt, dass diese
Person alle bisherigen Positionen und Urteile des
Bundesverfassungsgerichts aus der Vergangen-
heit teilt. [...]“

Eine einzelne Person am Bundesverfassungs-
gericht habe auch nicht so viel Einfluss, wie viele
denken, sagt Brodocz. Zum einen, weil die Richte-
rinnen und Richter dort kein Urteil allein treffen.
Dies geschieht entweder zu dritt, meistens zu
acht. Der zweite wichtige Punkt, der diesen Ein-
fluss eines Einzelnen auf die lange Rechtspre-
chung stark einschrinkt, ist die Amtszeit.

Bétscher, Sarah: Wie neutral miissen Verfassungsrichter
sein? In: www.mdr.de, 11.07.2025

Verfassungsrichterinnen und -richter dirfen nicht polarisieren

Der SPD-Vorschlag, die Potsdamer Juristin Frauke
Brosius-Gersdorf zur Verfassungsrichterin zu ma-
chen, wirft ein Schlaglicht auf die Frage: Was muss
eine Personlichkeit mitbringen, um ein guter
Richter oder eine gute Richterin zu werden? |...]
Das Grundgesetz gilt fiir alle. Deshalb muss das
Verfassungsgericht politisch neutral und unvor-
eingenommen sein. Es muss aber gleichzeitig ein
politisches Gespiir haben, weil seine Entschei-
dungen natiirlich politische Auswirkungen haben.
Politisch neutral, aber nicht unpolitisch — das er-
warten wir vom Bundesverfassungsgericht. Und

das ist schwierig. Karlsruhe muss heftigste politi-
sche Konflikte mit den Mitteln des (Verfassungs-)
Rechts I6sen. Seine Entscheidungen miissen Frie-
den schaffen. Deshalb muss es Losungen finden,
die ganz breit akzeptiert werden. Die Richter ver-
fehlen ihre Aufgabe, wenn sie sich an die Spitze
des gesellschaftlichen Fortschritts setzen. Rich-
terlicher Aktivismus spaltet die Gesellschaft und
verletzt die Gewaltenteilung. Denn Karlsruhe ist
nicht der Gesetzgeber, der - mit den entsprechen-
den Mehrheiten im Parlament — gesellschaftli-
chen Fortschritt forcieren kann.
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Volker Boehme-NeBler ist Rechts-
wissenschaftler. Er ist Professor fiir
Offentliches Recht und Medien- und
Telekommunikationsrecht an der
Carl von Ossietzky Universitat
Oldenburg.
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Kompetenzen anwenden

Der politische und gesellschaftliche Zeitgeist
stellt das Gericht vor Herausforderungen. Das
Grundgesetz soll eine ,,lebende Verfassung® sein.
Es muss im Kontakt mit der Gesellschaft stehen
und sich dabei weiterentwickeln. Es soll nicht
Lversteinern“. Der Grund
dafiir ist klar: Wenn der
Abstand zwischen einer
Verfassung und dem
echten Leben zu grofs
wird, kann die Verfas-
sung nicht mehr wirken.
Sie wird schlicht nicht
mehr ernst genommen.
Gleichzeitig muss das
Grundgesetz aber die
~ewigen Werte“ schiit-
zen. Die Menschen-
wiirde etwa, das Demo-
kratieprinzip und das
Rechtsstaatsprinzip sind
nicht verhandelbar. [...]
Was der demokratische
Rechtsstaat von [(Verfas-
sungs-)Richtern] verlangt, ist: Sie miissen sich ih-
res Vorverstdandnisses bewusst sein und sich da-
von im konkreten Fall nicht leiten lassen. Thre
Entscheidung muss von unvoreingenommenen
und neutralen rechtlichen Erwdgungen abhén-
gen; subjektive Faktoren diirfen sie nicht beein-
flussen. Das ist schwierig und wird natiirlich nicht
vollstdndig gelingen. Aber darum bemiihen miis-
sen sich gute Richter immer.

Aufgaben

1. Fassen Sie die Hauptargu-
mente von M1 und M2
zusammen. Vergleichen Sie
anschliefSend, wie unter-
schiedlich beide Positionen
die Rolle von politischen Au-
ferungen bei der Auswahl
von Verfassungsrichterinnen
und -richtern bewerten.

2. Erldutern Sie, warum es bei
der Wahl von Verfassungs-
richterinnen und -richtern
zu politischen Auseinander-
setzungen kommt. Beziehen
Sie sich dabei auf das
Selbstverstdandnis des Bun-
desverfassungsgerichts und
auf Aussagen aus M2.

Vor diesem Anforderungsprofil kann Frauke Bro-
sius-Gersdorf, die Kandidatin, nicht bestehen. Sie
aufert sich klar und nicht selten apodiktisch [=
unumstofilich] zu hochpolitischen und dufSerst
umstrittenen Fragen. Thre AufRerungen zur Impf-
pflicht, zum ,Gendern“, zum AfD-Verbot, zur
Strafbarkeit der Abtreibung, zum Kopftuch-Ver-
bot im Gerichtssaal sind deutlich — und sie ent-
sprechen dem rotgriinen Mainstream. Eine Ge-
meinsamkeit haben sie: Sie polarisieren. Das ist
nichts Schlimmes. Aber es entspricht nicht den
Féhigkeiten, die man in Karlsruhe braucht. Dort
muss man integrieren. Karlsruher Urteile diirfen
nicht spalten, sie miissen zusammenfiihren. Sonst
verliert das Gericht den Respekt und das Vertrau-
en der Biirger. [...]

Dass frithere AufSerungen Kandidaturen schei-
tern lassen, ist nicht so ungewohnlich. Vor einigen
Monaten ist der Bundesverwaltungsrichter Robert
Seegmiiller als Kandidat der CDU gescheitert. Der
Grund: Er hatte sich zu deutlich und kritisch zur
Migrationspolitik positioniert. 2008 ist der Jurapro-
fessor Horst Dreier als Kandidat der SPD ebenfalls
durchgefallen. Hier waren seine friiheren AufRerun-
gen zur ,Rettungsfolter und zum Embryonen-
schutz der ausschlaggebende Grund. [...]

Damit es keine Missverstdndnisse gibt: Die De-
mokratie lebt von Menschen, die starke Meinun-
gen dufern, polarisieren und die Debatte beleben.
Aber sie sollten nicht Verfassungsrichter in Karls-
ruhe werden.

Boehme-NefSler, Volker: Die befangene Kandidatin.
In: www.welt.de, 07.07.2025

3. Beurteilen Sie, ob friihere
politische oder wissen-
schaftliche AufSerungen
eine Person fiir das Amt
einer Verfassungsrichterin
oder eines Verfassungsrich-
ters disqualifizieren sollten.
Stellen Sie Thre Entschei-
dung begriindet dar.
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5.4 Die Zukunft der EU - Perspektiven
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Welche Herausforderungen
und Chancen ergeben sich
aus einer moglichen Erwei-
terung der EU?

Welche Reformvorschlidge
gibt es zur Weiterent-
wicklung der EU?

\J
Wie kann die EU ihre
demokratische Legitimitdt
und politische Effizienz
verbessern, um zukunfts-
fahig zu bleiben?

Input- und Output-Legitimitat des politischen Systems der Europdischen Union

Klassischerweise wird — nach dem deutschen Poli-
tik- und Rechtswissenschaftler Fritz W. Scharpf —
staatliche Legitimitat in Input- und Outputlegiti-
mitdt unterschieden. Mit Inputlegitimitét wird
der Grad der Herrschaftsberechtigung durch
Volkssouveranitdt (durch freie Wahlen und Ab-
stimmungen), pluralistische Interessenartikula-
tion und -vertretung sowie Minderheitenschutz
bezeichnet. Outputlegitimitit eines politischen
Systems herrscht demgegeniiber, wenn es in der
Lage ist, die bestehenden politischen Probleme
fiir seine Biirgerinnen und Biirger effektiv und
umfassend zu bearbeiten. Scharpf sieht in beiden
Legitimitdtsdimensionen Vorziige der EU, aber
auch fundamentale Schwichen: Zwar sei der Min-
derheitenschutz gut ausgebaut und die Interes-
senartikulation umfassend moglich (Inputlegiti-
mitdt) sowie die Eigenstdndigkeit der EU

Ist die EU beliebig erweiterbar?

,Die Europdische Union hat sehr klare Krite-
rien, die neue Mitgliedstaaten zum Beitritt er-
fiillen miissen. Aber ungliicklicherweise hat
sie keine Kriterien fiir ihre eigene Kapazitt,
neue Mitgliedslander aufzunehmen.“

Costa, Anténio, zitiert nach: EU cannot fulfill expansion

expectations, says PM. In: https://econews.pt, 21.11.2022;
Ubersetzung: Bearbeiter

Mit diesen Worten wies der damalige portugiesi-
sche Ministerprasident Anténio Costa im Jahr
2022 auf mogliche und gefdhrliche Uberdeh-
nungseffekte bei eventuellen EU-Erweiterungen
(Ukraine, Republik Moldau, ,Westbalkanstaaten®,
ggf. Tiirkei; » Kap. 5.1.2) hin. So ist erstens der
wirtschaftliche Entwicklungsbedarf der Beitritts-

gegeniiber den Mitgliedstaaten in einigen Politik-
feldern (u.a. Wettbewerbs- und Geldpolitik) gege-
ben (Outputlegitimitit). Aber die Union verfiige
iiber deutlich zu geringe Kompetenzen in der Be-
steuerung von Unternehmensgewinnen und Ka-
pitelertrdgen, weise kaum eine integrierte Sozial-
und Arbeitsmarktpolitik auf und habe eine
,konservative Tendenz“, wonach einmal be-
schlossene Regelungen kaum wieder riickgingig
zu machen oder deutlich zu modifizieren seien
(Outputlegitimitdt). Hinsichtlich der Inputlegiti-
mitdt mangele es (auch aufgrund der zuvor ge-
nannten Punkte) an einem europdischen Demos
mit kollektiver Identitdt, EU-iibergreifenden,
miteinander im Wettbewerb stehenden européi-
schen Parteien sowie einer echten gewidhlten eu-
ropdischen Regierung.

aspiranten immens, was nach den Beitritten zu
Verteilungskonflikten um die verfiigbaren Haus-
haltsmittel fiihren konnte. Zweitens wiirden Eini-
gungen auf EU-Ebene (insb. in intergouverne-
mentalen Politikfeldern ob der dort notwendigen
Einstimmigkeit) nahezu unméglich bzw. die Ent-
scheidungen maximal verwassert. Drittens konn-
te sich die Gefahr erh6hen, dass in mehr Mitglied-
staatennurinTeilendemokratische,EU-feindliche
und/oder Putin-nahe Politikerinnen und Politiker
gewdhlt werden.

Das Problem des zurzeit unzureichenden Insti-
tutionendesigns bei gleichzeitigen Erweiterungs-
runden sprach auch der damalige Bundeskanzler
Scholz bei seiner Rede in der Prager Karls-Univer-
sitdt am 29.08.2022 an. Er schlug z.B. vor, dass bei
der AufSenpolitik Schritt fiir Schritt Mehrheits-
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M3

entscheidungen statt Einstimmigkeit eingefiihrt
werden sollten. Zudem forderte er, die Maximal-
zahl von 751 Abgeordneten im Europédischen Par-
lament und das Prinzip der degressiv-proportio-
nalen Stimmengewichtung beizubehalten, was
aber zur Folge hitte, dass die bisherigen (v.a. die
grofSeren) EU-Mitglieder auf Abgeordnete ver-
zichten miissten. Ebenso verwarf er die Vorstel-
lung, dass in einer erweiterten Union jedes Land

EU politisch noch weiter vertiefen?

Der deutsche Staatsrechtler Dieter Grimm formu-
liert die Kernfrage der weiteren politischen Vertie-
fung der EU wie folgt:

»Soll am Ende des Prozesses ein europdischer
Staat stehen oder soll die EU eine Gemein-
schaft zur Verfolgung bestimmter Zwecke
bleiben, die sich gemeinsam besser erreichen
lassen als getrennt?“

Grimm, Dieter. In: Fritz, Philipp: , Eine Selbstbeschrdn-

kung konnte die Akzeptanz der EU erhohen.“ In: www.
welt.de, 28.5.2020

Insofern werden bereits seit Lingerem einerseits
zahlreiche Szenarien hinsichtlich der zuki{inftigen
Integrationstiefe und andererseits variable Mo-
delle fiir kiinftige Vertiefungsschritte konstruiert.
Ein Beispiel fiir solch ein Modell hat der Berliner
Europarechtler Christian Callies entworfen: Alle
EU-Staaten wiren Mitglieder im EU-Binnenmarkt
und damit berechtigt, Aufbaumittel aus den EU-
Kohédsionsfonds zu beziehen (,Binnenmarkt-
kern®). Dariiber hinaus konnten interessierte EU-
Staaten weitere politische Integrationsstufen
wihlen. Dabei wiirden sich ,,Pioniergruppen® bil-
den (,dynamische und flexible Integration®).
Wenn Staaten die geplante Integration nicht auf-
rechterhalten kdnnen, wiirden sie wieder auf eine

Aufgaben Z %

1. Stellen Sie Chancen und

2. Erldutern Sie, inwieweit die

5.4 Die Zukunft der EU - Perspektiven und Szenarien

noch einen EU-Kommissar bzw. eine -Kommissa-

rin stellen konne, weil das Gremium ob seiner 3s
Grofse dann nicht mehr arbeitsfahig wire. Hier
miissten einige Staaten dann turnusmafdig ver-
zichten. Zuletzt forderte Scholz einen eigenstédn-
digen Ministerrat der Verteidigungsministerin-
nen und -minister. Fiir ihn deutet vieles auf eine 40
teilweise integrierte Gemeinsame AufSen- und
Verteidigungspolitik hin.

Mégliche europdische Integrationsstufen

Verteidigungsunion
(inkl. teilweise
infegrierter Armeen)
weitere integrierte
Politikfelder

(z. B. Umweltpolitik)
Mitglied im
Euro-Raum

Mitglied im
Schengen-Raum
Rechtsstaat &
Demokratie

v

Bearbeitergrafik

vorherige Integrationsstufe ,zuriickfallen“. Auf
der einen Seite zeigt sich in solchen Modellen ein
typischer Entwicklungspfad der EU-Vertiefung. 20
Denn nicht wenige Vertiefungsschritte sind zu-
néchst von einigen Mitgliedstaaten gegangen und
von anderen nachgeholt worden (z.B. Mitglied-
schaftim Schengen-Raum, Euro als Wahrung). Auf
der anderen Seite stiinde zu befiirchten, dass Staa- 25
ten ,nur” von den wirtschaftlichen Vorteilen der
Binnenmarktmitgliedschaft profitieren mdchten,
ohne sich z.B. umwelt- oder verteidigungspoli-
tisch einzubringen.

3. Sie die beiden Reformvor-

Gefahren moglicher
Erweiterungs- und Ver-
tiefungsschritte der EU

einander gegeniiber (M2).

Vorschlage von Olaf Scholz
bzw. Christian Callies auf
diese Gefahren reagieren
(M2, M3).

schldge. Beziehen Sie dabei
Fritz Scharpfs Uberlegun-
gen zur Input- und Output-
Legitimitat mit ein (M1-
M3).
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Was wird unter Global
Governance verstanden?

Was bedeutet Global Governance?

In einer zunehmend vernetzten Welt reichen die
Handlungsmoglichkeiten von einzelnen National-
staaten nicht mehr aus, um zentrale gesellschaft-
liche, wirtschaftliche und Okologische Probleme
effektiv zu 16sen. Globale Herausforderungen wie
der Klimawandel, die weltweite Migration, inter-
nationale Terrornetzwerke und die Bekdmpfung
von Pandemien verdeutlichen, dass viele Proble-
me nicht an Landesgrenzen haltmachen.

An diesem Punkt setzt das Konzept der Global
Governance an. Global Governance bedeutet frei
iibersetzt: ,,Globale Steuerung® oder , Weltord-
nungspolitik“. Anders als eine Weltregierung ist
damit aber kein zentraler, alleingiiltiger Akteur
gemeint, sondern vielmehr ein vielschichtiger
Prozess: Eine Vielzahl verschiedener Akteure —
dazu gehoren Staaten, internationale Organisati-
onen, Unternehmen und zivilgesellschaftliche
Gruppen - arbeitet freiwillig, situativ und teilwei-
se informell in gemeinsamen Strukturen zusam-
men. Ziel ist es, Regelwerke und Entscheidungs-
mechanismen zu entwickeln, die dazu dienen,
globale Herausforderungen zu bewiltigen.

Das Konzept ist von der Idee geprégt, dass die
Politik sich ,globalisieren muss, also globale
Strukturen schaffen muss, um globalen Proble-
men gerecht zu werden. Im Zentrum der Global
Governance-Architektur stehen dabei internatio-
nale Organisationen wie die Vereinten Nationen,
die EU oder die Welthandelsorganisation (WTO,
> Kap. 2.5). Dariiber hinaus gewinnen unterhalb
einer festen Organisationsform stabile und dyna-
mische multilaterale Abkommen und Konferen-
zen (internationale Regime), Netzwerke und in-
ternationale Ordnungsprinzipien (wie das
Volkerrecht) zunehmend an Bedeutung. Diese In-
stitutionen fiihren zu einer stirkeren Verhaltens-
verldsslichkeit der Staaten. In Form von Vertrdagen

Wer sind die Akteure von
Global Governance?

7/
Vor welchen Herausforderun-
gen steht die Umsetzung von
Global Governance?

Global-Governance-System

Politisches Ziel

Welthandelsordnung, Weltumweltordnung,
Internationale Wettbewerbsordnung,
Weltwdhrungs- und Finanzordnung,

Weltsozialordnung,
Weltfriedensordnung

ierung der 1 Beziehungen

Neudefinition der Rolle von
Nationalstaaten, Bildung/
Reform multilateraler
Institutionen, Zusammen
spiel der globalen Akteure
(geteilte Souveranitat),
Ausbau internationaler
Regime

Konsensuale Entscheidungsfindung
und kooperative Problemiésung;
globale Rechtsstaatlichkeit

und Rechtsdurchsetzung,
Verwirklichung der
Menschenrechte

Neues Verhdltnis
von Staat,
Politik und Macht

Demokratie, Partizipation
und Legitimierung
im WeltmaBstab

Starkung der pluralistischen Demokratie,
Aufbau von Zivilgesellschaffen,
Partizipation der Zivilgesellschaft an
globalpolitischen Prozessen, ,Good
Goverance" und Bek&mpfung von
Korruption

Globalisierte Welt

Akteure Handlungsebenen

Staaten, Nationale,
internationale regionale
Organisationen, und globale
Wirtschaftf, Ebene
Zivilgesellschaft

mit NGOs

Das Fundament von Global Governance:
Elementares Interesse an der Lésung grenziiberschreitender
Probleme, die nicht mehr einzelstaatlich oder durch ,den Markt"
geregelt werden kénnen

Kulturelle Gr te und zivili i 1

Achtung der Menschenwdrde, Bewahrung der kulturellen
Vielfalt, interkultureller Dialog ,Weltethos™

© C.C. Buchner Verlag
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oder allgemeinen Normen stellen sie notwen-
dige Regeln fiir die Zusammenarbeit von
Staaten bereit. So konnen sie helfen, Koopera-
tionshindernisse zu iiberwinden und den Kon-
fliktaustrag zwischen Staaten zu zivilisieren.

Ein wichtiger Gedanke ist das so genannte Sub-
sidiaritdtsprinzip: Problemldsungen sollen je-
weils auf der Ebene erfolgen, auf der sie am effek-
tivsten realisiert werden konnen - manchmal
lokal, hdufig aber gemeinsam mit weiteren Staa-

6.5 Global Governance - Idee und Realitat

ten. Gleichzeitig sollen internationale Regelun-
gen Mindeststandards und Prinzipien wie Men-
schenrechte, Nachhaltigkeit und Transparenz
gewihrleisten.

Auch wenn das System der Global Governance
nicht perfekt ist und immer wieder an seine Gren-
zen stofSt, ermoglicht es doch {iberhaupt erst die
internationale Zusammenarbeit, ohne dabei die
vollstandige Souveranitédt einzelner Staaten auf-
zugeben.

Wer gestaltet globale Politik? - Akteure von Global Governance

Zentral bleiben die Nationalstaaten. Sie verfiigen
iiber die politische Legitimation ihrer Bevolke-
rungen und {iber Souverdnitdt. Nationalstaaten
setzen die internationale Zusammenarbeit in
Gang, unterzeichnen Vertrdge und bestimmen die
Leitlinien fiir globale Regelwerke. Allerdings han-
deln Staaten in der globalisierten Welt nicht mehr
allein.

« Internationale Organisationen wurden im
Laufe der Jahre flir immer mehr grenziiber-
schreitende Probleme gegriindet: von der
Internationalen Atomenergieagentur IAEA bis
zu den UN-Unterorganisationen fiir Entwick-
lung, Bildungsforderung oder Kinderhilfe in
Armutsregionen. Thre Tatigkeit gilt heute bei
vielen Akteuren als unverzichtbar. Daneben
entstanden regionale Organisationen, an die
Souverénitdtsrechte von den beteiligten Nati-
onalstaaten abgetreten wurden und die heute
— wie vor allem die EU, aber auch die Afrikani-
sche Union (AU) — als Akteure der internatio-
nalen Politik auftreten.

» Wichtige Akteure sind auch Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs: Non-Govern-
mental-Organization), die Einfluss auf
Entscheidungsprozesse nehmen (wollen).

Thr Spektrum reicht von weltweit agierenden
Organisationen wie Greenpeace oder Amnesty
International bis zu lokalen Umweltgruppen.
NGOs spielen eine wichtige Rolle im Bereich
der Interessenartikulation und sind durch ih-
ren oft niedrigen Organisationsgrad und ihre
Verankerung in der Zivilgesellschaft fiir viele
Hoffnungstréager einer mehr biirgerorientier-
ten, demokratischeren Weltgesellschaft.

» Als institutioneller Rahmen fiir die Zusam-
menarbeit von Nationalstaaten wurden inter-
nationale Netzwerke geschaffen. Ein beson-
ders bekanntes Beispiel ist der alljahrlich
stattfindende Weltwirtschaftsgipfel der G7-
Staaten (frither G8) — der weltweit sieben
wichtigsten Industriestaaten —, bei dem im in-
formellen Meinungsaustausch weltwirtschaft-
liche Probleme und driangende Sicherheitsfra-
gen thematisiert werden. Ein Beispiel fiir ein
Netzwerk von NGOs ist das Weltsozialforum,
das mit seinen Aktivitdten versucht, die
Offentlichkeit in den Industriestaaten fiir die
Probleme des armen Teils der Welt zu sensibi-
lisieren.

» Ein weiterer Schritt auf dem Weg zu Global
Governance ist die Weiterentwicklung der
internationalen Gerichtsbarkeit sowie eine
Starkung der sie vertretenden Akteure
(> Kap. 6.1.3).

» Durch den gestiegenen internationalen
Handel mit Waren und Dienstleistungen und
die Moglichkeiten einer modularen Produkti-
onsweise hat sich in den vergangenen Jahr-
zehnten auch die Zahl und Bedeutung multi-
nationaler Unternehmen (MNU) stark
erhoht. 2024 gab es schatzungsweise tiber
65.000 MNU mit mehr als 850.000 Tochterge-
sellschaften. Uber sie laufen etwas zwei Drit-
tel der weltweiten Warenstrome und sie sind
so zu wichtigen Akteuren im Prozess der Glo-
balisierung geworden. Das umsatzstdrkste
deutsche MNU ist Volkswagen mit Platz 11 im
Ranking der Unternehmen weltweit nach Um-
satz.
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M3 Welche Rolle spielen NGOs?

Nichtregierungsorganisationen - kurz NGOs -
sind mafSgebliche Akteure der Global Governance.
Sie setzen konkrete Themen auf die internationa-
le Agenda, informieren die Offentlichkeit und
5 {iberwachen die Einhaltung internationaler Stan-
dards. Oft agieren NGOs als kritische Gegenge-
wichte zu Regierungen und Unternehmen, indem
sie Informationen sammeln, Missstinde aufde-
cken und fiir Transparenz sorgen. Ihre Rolle als
10 ,Watchdogs® verschafft ihnen Zugang zu interna-

tionalen Konferenzen, Ausschiissen und bei der
Entwicklung neuer Abkommen. NGOs besitzen je-
doch keine formale Entscheidungsgewalt, son-
dern nehmen Einfluss durch Beratung, 6ffentliche
Kampagnen und Protestaktionen. Gerade bei
Klima-, Umwelt- und Menschenrechtsthemen ha-
ben NGOs in den letzten Jahrzehnten viel bewegt
und sind fiir die Einbindung gesellschaftlicher In-
teressen in globale Prozesse unverzichtbar ge-
worden.

20

M4 Wie wirken Globale Clubs in der Weltpolitik?

Mitglieder

19 Lander,

die Europd&ische Union und
die Afrikanische Union

G20 - Wer gehért dazu?

Griindung ,Gruppe der 20"

1999 als informelles Forum

fur die internationale wirtschaftliche

und wdahrungspolitische Zusammenarbeit

Europdische Union

Ziele
Stabilisierung des
internationalen Finanzsystems,

Vorbeugung von Finanzkrisen u.a.
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Deutschlaqd
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Kanada Frankreich
rankreich ——
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Tarkei China
- Sudkorea
exiko Afrikanische i
Union = \Squdi- Indien
Arabien
Brasilien Indonesien
Australien
Stdafrika
Argentinien

Nach: picture alliance/dpa infografik 108080; Quelle: G20.org

Globale Clubs wie die G7, die G8 (bis 2014 mit
Russland) oder die G20 sind lose Zusammen-
schliisse wirtschaftlich und politisch bedeutender
Staaten. Ihr Ziel ist es, in kleiner Runde auf frei-
williger Basis 6konomische, dkologische, sicher-
heitspolitische oder andere staateniibergreifende
Probleme offen zu diskutieren, Positionen abzu-
stimmen und gemeinsame Impulse fiir die Welt-
politik zu setzen. Anders als die Vereinten Natio-
nen, denen fast alle Staaten der Erde angehoren,
sind Clubs exklusiv und entscheiden selbst iiber
ihre Mitglieder. Weil sie informell, flexibel und
ohne bindende Beschliisse arbeiten, konnen sie

auf Krisen und Entwicklungen haufig schneller
reagieren. Sie sind jedoch auch Gegenstand von
Kritik, da sie ohne demokratische Legitimation
iiber globale Weichenstellungen beraten.

Insbesondere die G20, in der auch Schwellenlan-
der vertreten sind, ist heute ein zentrales Forum
fiir Fragen der Weltwirtschaft, der Finanzmarkte
und zunehmend auch der Klimapolitik und globa-
len Gesundheit. Die Mitgliedsstaaten der G20 ver-
einen auf sich ca. zwei Drittel der Weltbevolke-
rung, 80% des Welthandels sowie 90% des
Weltbruttoinlandsprodukts.
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20

6.5 Global Governance - Idee und Realitat

Was sind die Grenzen von Global Governance?

Global Governance stofst in der Praxis regelméfiig
an ihre Grenzen. Zentrale Herausforderungen er-
geben sich aus der unterschiedlichen Interessen-
lage der Staaten. GrofSméchte wie die USA, China
oder Russland setzen oft eigene Akzente und blo-
ckieren multilaterale Einigungen, wie etwa im UN-
Sicherheitsrat. Entscheidungen auf Basis von Kon-
sens flihren hiufig zu Kompromissen, die wenig
verbindlich oder schwer umsetzbar sind. Hinzu
kommt, dass viele Schwellen- und Entwicklungs-
lander die bestehenden Strukturen als einseitig
westlich geprdgt empfinden. Forderungen nach
mehr Mitsprache und fairerer Lastenteilung -
etwa bei Klimaschutz oder Welthandel - stofSen
oft auf Widerstand etablierter Industriestaaten.
Auch regionale Organisationen wie die Afrikani-
sche Union oder ASEAN versuchen, eigene Lo-
sungsansitze einzubringen, die jedoch nicht im-
mer mit globalen Regelwerken kompatibel sind. So
entsteht ein Flickenteppich paralleler Regelwerke,

1. Beschreiben Sie, was unter
,,Global Governance® ver-
standen wird und warum sie
in der heutigen Welt not-
wendig ist (M1).

(M2-M4).

2. Erldutern Sie, welche Ak-
teure an der Global Gover-
nance beteiligt sind und wie
sie jeweils zur Losung glo-
baler Probleme beitragen

Bei der Abstimmung
im UN-Sicherheitsrat
stimmen die Vertre-
ter Chinas und Alge-
riens am 22.03.2024
gegen einen von den
USA eingebrachten
Resolutionsentwurf
fiir eine sofortige
Waffenruhe im Gaza-
streifen. Neben Chi-
na legte auch Russ-
land als stdndiges
Mitglied des Sicher-
heitsrats ein Veto ein.

der Koordinationsprobleme und Kompetenziiber-
schneidungen verstarkt.

Ein weiteres Problem ist das fehlende interna-
tionale Gewaltmonopol: Internationale Organisa-
tionen besitzen keine eigenen Sanktionsméglich-
keiten, um Regelverstofie effektiv zu bestrafen.
Abkommen sind meist freiwillig und ihre Durch-
setzung hingt von der Bereitschaft der Staaten ab.

Auch legitimatorische Defizite werfen Fragen
auf - insbesondere, da zivilgesellschaftliche Ak-
teure zwar beteiligt sind, aber selten demokratisch
legitimiert und nicht reprasentativ fiir ganze Be-
volkerungen handeln. In einer fragmentierten
Welt mit neuen Machtzentren und Wirtschafts-
bilindnissen wird es zudem immer schwieriger, ein-
heitliche und globale Standards einzufiihren. Den-
noch bleibt Global Governance angesichts
komplexer Problemlagen eine unverzichtbare po-
litische Perspektive.

3. Diskutieren Sie die Mog-
lichkeiten und Probleme
von Global Governance
(M1-M5).
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Kompetenzen anwenden

/wischen Reform und Ruckbau: Die Zukunft der

Global Governance

Rettung durch Ruckbau?

Die Wahl Donald Trumps zum US-Présidenten be-
droht, neben vielem anderen, auch das, was man
die Liberale Internationale Ordnung, kurz LIO,
nennen kann. Gemeint ist damit das nach dem
Zweiten Weltkrieg gewachsene Geflecht aus in-
ternationalen Organisationen und Regeln, wie der
Welthandelsorganisation (WTO), dem Internatio-
nalen Wahrungsfonds (IWF), den Vereinten Nati-
onen und weltweiten Abkommen. Wahrend seiner
ersten Amtszeit hatte Trump unter anderem die
Nato, den IWF und die WTO heftig attackiert, aus
dem Pariser Klimaabkommen und der Weltge-
sundheitsorganisation waren die USA unter sei-
ner Prisidentschaft sogar ausgetreten. Trumps
Ankiindigungen im Wahlkampf und sein inoffizi-
elles Programm - das Project 2025 — lassen be-
fiirchten, dass er sich in seiner zweiten Amtszeit
erneut aus Kerninstitutionen der LIO zuriickzie-
henundilliberale Politiken entgegen ihren Grund-
werten verfolgen wird. [...]

Die Liberale Internationale Ordnung ist nur
durch gezielten Riickbau zu retten, durch eine
neue liberale Zuriickhaltung. Statt immer neue
Ambitionen zu verfolgen, miissen die multilatera-
len Institutionen so reformiert werden, dass
michtige Staaten wie die USA bei wichtigen Ent-
scheidungen wieder (mehr) Handlungsspielraum
haben. Trump — und andere Kritiker aus wichtigen
europdischen, aber auch nicht westlichen Mit-
gliedsstaaten — miissen auf internationaler Ebene
unliebsame Entscheidungen verhindern oder zu-
mindest ihren Auswirkungen ausweichen konnen,
ohne gleich internationale Institutionen grund-
sdtzlich untergraben oder verlassen zu miissen.
[-]

Das Kernproblem der LIO ist, dass sie zu weit
gegangen ist. [...] Die wichtigsten multilateralen
Institutionen durften im Verlauf der vergangenen
Jahrzehnte immer mehr entscheiden, sie wurden
fiir immer mehr Themen zustdndig und immer
machtiger gegeniiber ihren Mitgliedsstaaten. So
hat beispielsweise die WTO seit ihrer Griindung
1995 ihre Zusténdigkeiten {iber den reinen Wa-
renhandel hinaus auf Dienstleistungen, geistiges
Eigentum und offentliche Investitionen ausge-
dehnt. An die Stelle offener, diplomatischer Ver-

Blick auf das Gebdude der Welthandelsorganisation
in Genf. Die USA blockieren die Ernennung neuer
Richterinnen und Richter fiir das WTO-Streitbeilegungs-
verfahren.

handlungen iiber Handelsstreitigkeiten trat ein
unabhéngiger, {iberstaatlicher Streitbeilegungs-
mechanismus, der zum grofSen Missfallen der USA
verbindliche Urteile auch gegen sie fillte. [...]

Diese Ausweitung der Zustdndigkeiten und der
Entscheidungsmacht von multilateralen Institu-
tionen zulasten der Verhinderungsmacht der
Staaten filihrte dazu, dass die Interessen (auch)
grofSer Mitgliedsstaaten und deren Bevolkerun-
gen aus deren Sicht nicht mehr ausreichend Be-
riicksichtigung finden. Selbst die USA und andere
méchtige Lander konnen auf internationaler Ebe-
ne kaum mehr gewiinschte Politiken durchsetzen.
Mehr noch: Oft kdnnen sie nicht einmal uner-
wiinschte Entscheidungen verhindern. [...]

Wo die USA aber iiber wenige oder gar keine
Verhinderungsmacht mehr verfiigten, eskalierte
die Trump-Administration ihre Angriffe auf mul-
tilaterale Institutionen. So sahen die USA sich von
den Entscheidungen des WTO-Streitbeilegungs-
verfahrens benachteiligt, konnten diese aber
nicht verhindern. Daher blockierten sie die Ernen-
nung neuer Richter und legten dadurch das ge-
samte Streitschlichtungsverfahren lahm. [...] Aus
dem Pariser Abkommen zum Klimaschutz stieg
[die US-Regierung unter Trump] aus, da sie dessen
als unfair empfundenen Regelungen nicht allein
verhindern oder gar verdndern konnte.

Die Tugenden der LIO - ihr inklusiver, liberaler
und regelbasierter Charakter — sind so zur Trieb-
feder ihrer Kritik geworden. Multilaterale Institu-
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tionen wie die UN, die WTO und der IWF wurden
geschaffen, um internationale Zusammenarbeit
zu erleichtern und liberale Politiken weltweit zu
fordern. Aber ihr Erfolg hingt letztlich davon ab,
dass die méchtigsten Staaten der Welt ihre Ent-
scheidungen mittragen. Wenn diese Staaten sich
in ihrer nationalen Souverdnitédt zu sehr einge-
engt fiihlen, wichst die Wahrscheinlichkeit, dass
sie die Kerninstitutionen der LIO infrage stellen,
untergraben oder ginzlich aufgeben. Man mag
diesen Mechanismus beklagen, aber man sollte
ihn nicht ignorieren. [...]

Die LIO kann also nur fortbestehen, wenn ihre
Institutionen sich verdndern. Die wichtigsten
Mitgliedsstaaten brauchen wieder mehr Verhin-
derungsmacht in den zentralen multilateralen In-
stitutionen. Sie kdnnten spezielle Vetorechte er-
halten oder Anrecht auf bestimmte Posten haben.
[-..] Gleichzeitig muss es sich wieder mehr lohnen,
Mitglied in diesen Organisationen zu bleiben oder
zu werden. Es muss klar sein, dass man in den Ge-
nuss der Vorteile von Vereinbarungen und Institu-
tionen nur kommt, wenn man auch richtig dazu-
gehort. Privilegien — wie Handelsvorteile oder
Sicherheitsgarantien - sollten noch expliziter an
die fortgesetzte Mitgliedschaft in multilateralen
Institutionen und die Einhaltung ihrer Regeln ge-
kniipft werden. Zugleich sollten die Regelwerke
internationaler Institutionen dahingehend iiber-
arbeitet werden, dass sie moglichst nur fiir willige
Mitglieder Pflichten und andere kostenverursa-
chende Effekte nach sich ziehen. Im Falle des Pa-
riser Klimaabkommens konnten westliche Staa-
ten etwa mit besonderen Vorteilen im Rahmen
von Klimafonds gelockt werden, um die Teilnah-
me attraktiv zu machen.

Aber wire ein solcher Riickbau der Liberalen In-
ternationalen Ordnung nicht ,Selbstmord aus
Angst vor dem Tod“? Es ist richtig, dass stdrkere
Vetorechte Entscheidungen erschweren und ver-
langsamen. Und wenn die Geltung dieser Entschei-

Aufgaben %

1. Fassen Sie die zentrale
Kritik am Zustand der
internationalen Ordnung
zusammen (M1).

o]

2. Erklaren Sie, warum die
Autoren des Textes einen
Riickbau multilateraler
Institutionen fiir notig
halten (M1).

dungen dann noch strenger auf den Kreis der ge-
willten Mitglieder beschrankt ist, konnte es zu
globalen Regelungsliicken kommen. Zudem wiir-
den besondere Privilegien fiir méchtige Mitglieds-
staaten liberalen Gleichheits- und Fairnessnormen
widersprechen und so die Legitimitdt multilatera-
ler Institutionen schwéchen. [...] [Aber] das oberste
Ziel muss sein, dass multilaterale Institutionen
iiberleben. Dass sie auch Zeiten des erstarkenden
autoritdren Nationalismus und des verscharften
geopolitischen Wettbewerbs {iberstehen. [...] We-
niger, aber dafiir von allen getragene Regeln kon-
nen letztlich sogar wirksamer sein als ambitionier-
tere, aber zutiefst umstrittene Vorgaben.

So wiinschenswert auch uns das Fernziel globa-
ler, demokratisch legitimierter und von den Welt-
biirgerinnen und Weltbiirgern akzeptierter Mehr-
heitsentscheidungen scheint - es zeichnen sich
selbst in den meisten Gesellschaften Europas
mittelfristig keine Mehrheiten dafiir ab, noch
mehr nationale Souverdnitdt an globale Institu-
tionen abzugeben. Vielmehr ist der Aufstieg des
autoritdren Populismus in vielen Gesellschaften
nachweislich auch auf den Machtzugewinn nicht
demokratischer internationaler Institutionen zu-
riickzufiihren. Schon in den weitgehend liberalen
Gesellschaften innerhalb der Europdischen Union
(EU) treffen Mehrheitsentscheidungen der EU ge-
gen die eigenen Interessen regelmifSig auf Wider-
stand. [...]

Die Zukunft der LIO liegt also in den Hianden
ihrer Befiirworterinnen und Befiirworter. Anstatt
in Schockstarre zu verfallen, sollten liberale Regie-
rungen und multilaterale Institutionen die aktuel-
le Krise nutzen, um die Grundlagen der Liberalen
Internationalen Ordnung — das, worauf es wirklich
ankommt — durch einen kontrollierten Riickbau zu
erneuern und so fiir die Zukunft zu bewahren.

DafSler, Benjamin / Heinkelmann-Wild, Tim / Kruck, Andreas:
Wer die internationale Ordnung retten will, muss sie jetzt zu-
riickbauen. In: www.zeit.de, 14.11.2024

3. Diskutieren Sie die Argu-
mente fiir und gegen den im
Text vorgeschlagenen
»Riickbau“ der globalen
Ordnung (M1).
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Digitaler Unterricht mit C.C.Buchner

Das digitale Lehrermaterial click & teach und die digitale Ausgabe des Schulbuchs click & study bilden
zusammen die ideale digitale Lehr- und Lernwelt: vielfaltig im Angebot und einfach in der Bedienung.
Fiir eine moderne und individuelle Unterrichtsgestaltung!

Mit click & teach, unserem Angebot fiir Lehrkréfte, kann der digitale Arbeitsplatz
m& rund um das Lehrwerk von C.C.Buchner selbst gestaltet werden. Enthalten sind
teac h nicht nur die vollsténdige digitale Ausgabe des jeweiligen Schulbuchs, sondern auch
niitzliche Funktionen wie der Unterrichtsplaner sowie umfangreiches und perfekt
abgestimmtes Zusatzmaterial wie Aufgabenldsungen, digitale Lernanwendungen,

Hortexte, Arbeitsblatter, didaktische Kommentare und vieles mehr.

Fir Schilerinnen und Schiiler bieten wir die digitale Ausgabe des Schulbuchs
click & study. Im modernen und intuitiven Reader finden Lernende nicht nur die
vollsténdige digitale Ausgabe und hilfreiche Werkzeuge, sondern auch direkten
Zugriff auf zusatzliches Material, wie gestufte Hilfen oder Erklarvideos.

study

~N
click & teach und click & study sind intelligent miteinander verkniipft: Mit dem Aufgaben-
pool, dem Forum und der Lerngruppenfunktion kann die Interaktion zwischen Lehrenden und
Lernenden rein digital erfolgen. So sind click & teach und click & study die idealen Begleiter
in der digitalen Lernwelt — vor, wahrend und nach dem Unterricht.

J

m Digitaler Unterricht mit C.C. Buchner



Individuelle Lizenzierung

Egal ob fiir Einzelpersonen, das Kollegium oder die Schiilerschaft — fiir

click & teach und click & study gibt es fiir jeden Bedarf eine passende Lizenz.
Bestellungen sind ausschliellich auf www.ccbuchner.de moglich. Die digitale
Ausgabe click & study kann zudem Uber den Bildungslogin genutzt werden.

Einfache Verwaltung

Lehrkrafte, Lehrmittelverantwortliche und IT-Krafte haben Zugang zum
C.C.Buchner-Schulkonto. Damit kénnen die digitalen Lehr- und Lernmittel
click & teach und click & study an einem zentralen Ort vergiinstigt erworben,
verwaltet und dem Kollegium oder der Schiilerschaft bereitgestellt werden.

Jetzt testen!

Jetzt testen!

© Bildguellen: shutterstock.com/Dmitr1ch, Ahdriy Mertsalov

Weitere Informationen, kostenfreie Demoversionen und Erklarvideos:

www.click-and-teach.de und www.click-and-study.de




Lizenzmodelle click & teach

Kollegiumslizenz

Einzellizenz flex

Einzellizenz

Digitale Ausgabe
+ Zusatzmaterial

Digitale Ausgabe
+ Zusatzmaterial

Digitale Ausgabe
+ Zusatzmaterial

ab 145,- € ab 40,- € ab 26,- €
solange das solange das solange das
Laufzeit gedruckte Lehrwerk | gedruckte Lehrwerk | gedruckte Lehrwerk
erhaltlich ist erhaltlich ist erhaltlich ist
beliebige Anzahl
Lizenzanzahl fir das komPIette 1 1
Fachkollegium
inkl. Referendare
Weitergabe Ubertragbar Ubertragbar nicht Gbertragbar
direkte direkte digitaler
Freischaltung Freischaltung Freischaltcode
im Schulkonto im Schulkonto per E-Mail

im verkniipften
Schulkonto

Verfiigbarkeit

im verkniipften
Schulkonto

im personlichen
Konto

Die Preise gelten ab Januar 2026. Anderungen und Irrtiimer vorbehalten

Digitaler Unterricht mit C.C. Buchner




Lizenzmodelle click & study

‘trin
study

Laufzeit
Lizenzanzahl

Weitergabe

Verfiigbarkeit

. . . Schulkonto
Testlizenz Einzellizenz ) X Schulkonto Lizenz
PrintPlus Lizenz
Digitale Ausgabe Digitale Ausgabe Digitale Ausgabe Digitale Ausgabe

+ Zusatzmaterial

+ Zusatzmaterial

+ Zusatzmaterial

+ Zusatzmaterial

Standardpreis

b2,30¢€
kostenfrei Standardpreis beiaEinfuhrun abzgl. Schulkonto-
nur fir Lehrkrafte ab 7,30 € g Laufzeit- und
des Schulbuchs
Mengenrabatt
12+ 1 Monat 12+ 1 Monat wahlbar 1°6 Jahre
100 Tage ) ) (+ 1 Monat)
ab Freischaltung ab Freischaltung .
ab Freischaltung
! beliebige Anzahl fiir
1-30 1 pro eingefiihrtem . g .
die Schiilerschaft
Schulbuch

nicht Gbertragbar

nicht Gbertragbar

nicht Gbertragbar

Ubertragbar

digitaler
Freischaltcode per
E-Mail

digitaler
Freischaltcode per
E-Mail

Freischaltung im
Schulkonto
oder Codeliste/
Abholnummer*

Freischaltung im
Schulkonto
oder Codeliste/
Abholnummer*

im personlichen
Konto

im personlichen
Konto

im verkniipften
Schulkonto

im verkniipften
Schulkonto

Die Preise gelten ab Januar 2026. Anderungen und Irrtiimer vorbehalten
*Im Schulkonto haben Sie die Wahl: Sie kénnen click & study-Lizenzen regulér erwerben oder als Codeliste
(= Freischaltcodes als Excel-Datei) oder als Abholnummern (= zur Ubertragung in den Lizenzmanager des Bildungslogins).
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Buchners Kompendium Politik - neu ISBN 978-3-661- / Bestellnr.

Ea Buchners Kompendium Politik - neu 72003-6

click & study Einzeljahreslizenz WEB 720031
<8 Digitale Ausgabe Bestellbar auf www.ccbuchner.de

Profitieren Sie bei der Bestellung von click & study im Schulkonto vom 3-fach-Rabatt oder erwerben
Sie bei Einflihrung der Print-Ausgabe die Print-Plus-Lizenz zu einem vergiinstigten Preis.
WEB 720131

‘i< Ml click & teach Einzellizenz , ; ‘
teach Diaitales Lehrermaterial Diese und weitere Lizenzarten
g finden Sie auf www.ccbuchner.de.

Preise, Erscheinungstermine und weitere Infos
finden Sie auf www.ccbuchner.de/bn/72003

Sie wiinschen personliche Beratung?

Unser Schulberatungsteam ist fiir Sie da -
vor Ort, telefonisch und online.

Kontaktinformationen finden Sie auf
www.ccbuchner.de/schulberatung

WirmachenDruck.de
Sie sparen, wir drucken!

v Stand: Januar 2026. Anderungen und Irrtiimer vorbehalten.
produktsicherheit@ccbuchner.de | C.C.Buchner Verlag | Laubanger 8 | 96052 Bamberg

C.C.BUCHNER L72003 ©Bildnachweis: S. 5: shutterstock.com/Monkey Business Images, S. 7: freepik.com/arigstock, S. 9: stock.adobe.com/
kasheev, S. 56, 58, 59: shutterstock.com/Drazen Zigic, S. 57: shutterstock.com/Dmitr1ch, Andriy Mertsalov



