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Neueste Ausgabe
Unterrichtswerk fir

£ , Sozialwissenschaften in der
= gymnasialen Oberstufe

Sowi NRW in Nordrhein-Westfalen

Einfuhrungsphase
Qualifikationsphase

Herausgegeben von Brigitte Binke-Orth.
v Bearbeitet von Brigitte Binke-Orth,
Norein Westiaen S n Eva Dieckmann und Teresa Tuncel.

Unsere erfolgreiche Reihe Sowi NRW startet in eine neue Generation:
Fiir den neuen Kernlehrplan aktualisieren wir das Lehrwerk umfassend und nehmen methodische
sowie fachwissenschaftliche Optimierungen vor.

Sowi NRW - Neueste Ausgabe erscheint in zwei Bdnden fiir die Einfiihrungsphase und die
Qualifikationsphase.

Mehr Infos und Blick ins Buch:
www.ccbuchner.de/bn/72090

Ideal fiir den digitalen Materialaustausch

Die digitale Ausgabe des Schiilerbands click & study und das

digitale Lehrermaterial click & teach bilden zusammen die ideale digitale
Lernumgebung: vielfaltig im Angebot und einfach in der Bedienung!

Mehr Infos finden Sie auf den Seiten 74 bis 75, auf www.click-and-study.de
und www.click-and-teach.de.

Testen Sie click & teach mit der
kostenfreien Demoversion zur Qualifikationsphase.

Sowi NRW — Neueste Ausgabe
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Digitale Medien wirkungsvoll nutzen

Unser modernes Schulbuch setzt MaRstabe mit COdes
innovativen Features:
» UpdateCodes fiir topaktuelle Grafiken

» AudioCodes fir vertonte Inhalte c
» InfoCodes mit zusé&tzlichem Wissen zu Grafiken @ Info Odes

» Differenzierungsmaterialien zum individuellen Lernen

» digitale Aufgabenkéasten, u.a. mit Hilfen zu den Operatoren G Diffepenziepungs_

material
rE-I' EI Mehr Infos:

|:E|L.... www.ccbuchner.de/sowi-hybrid ® e— Dlgltale
*===Aufgabenkasten

Kl verstehen, reflektieren, bewerten

Den Umgang mit kiinstlicher Intelligenz sowie deren kritische Reflexion und Bewertung trainieren die
Schiilerinnen und Schiiler auf KI-Methodenseiten im Lehrwerk und mit unseren kostenfreien facheriber-
greifenden Kl-Lernmodulen.

So setzen sie sich Schritt fiir Schritt mit Moglichkeiten und Grenzen auseinander und lernen, Ergebnisse
einzuordnen und begriindet zu beurteilen.

Den neuen Kernlehrplan sicher umsetzen

Mit Sowi NRW konnen Sie die Anforderungen des neuen Kernlehrplans von Beginn an in Ihrem Unterricht
aufgreifen. Das Lehrwerk unterstiitzt Sie dabei, zentrale Vorgaben strukturiert zu ibernehmen und den
Unterricht danach auszurichten. So gewinnen Sie Orientierung und Sicherheit — von der Vorbereitung bis
zur Umsetzung im Unterricht.




UpdateCodes — Aktualisierung von
Grafiken, Statistiken und Tabellen

6.4 Die Legislative der EU: das Europdische Parlament und der Rat der EU (Ministerrat)

m Europawahl: Wie wird das EU-Parlament gewahlt?

° 4,k Wihlerinnen und Wihler ab 16 bzw. 18 Jahren aus den 27
\ .‘Rﬁ Mitgliedstaaten der EU wéhlen das Europdische Parlament.

¥

220 720 Abgeordnete aus allen EU-Staaten bilden das Europdische
(¢ "”UJJJ)) Parlament (Deutschland stellt 96 Abgeordnete).

A4

Der Europdische Rat (Regierungschefs der 27 EU-Staaten)
schlagt die Kommissionsprasidentin bzw. den Kommissions-
prasidenten vor.

y
[«

+

Das Europdische Parlament wahlt die Kommissionsprasidentin
bzw. den Kommissionsprasidenten mit einfacher Mehrheit.

720 Sitze

B GUE/NGL - Linke M EKR - Konservative, Euroskeptiker
M s & D - Sozialdemokraten M PfE - Extreme Rechte
I Griine/EFA [¥ ESN - Extreme Rechte
Renew Europe - Liberale M fraktionslos - darunter
M EVP - Christdemokraten Funf-Sterne-Bewegung

©C.C.Buchner Verlag, aktuelle Daten nach: EU (Datenerhebung: 2024; Grafikerstellung: 2026)

Gewinne und Verluste
der Fraktionen im Ver-
gleich zur vorherigen

Wabhlperiode

GUE/NGL +9
S&D -2
Grline/EFA 17
Renew Europe -21
EVP +9
EKR +9

PfE und ESN gehen aus
der Fraktion ID hervor, die
49 Sitze hatte, nun insge-
samt 109, d.h. +60

Nach dem Brexit 2020
sank die Zahl der Abge-
ordneten voriibergehend
auf 705, nach der Wahl
2024 sitzen aufgrund de-
mographischer Anpassun-
gen 720 Abgeordnete im
Europaparlament = M26,
S.92.
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Sitzverts = - ==
ung im Europapa

Stand: 2029

714 Sitze

M GUE/NGL - Linke M EKR - Konservative, Euroskeptiker

M s & D - Sozialdemokraten M PfE - Extreme Rechte

Griine/EFA 1 ESN - Extreme Rechte

Renew Europe - Liberale M fraktionslos - darunter
B EVP - Christdemokraten Flinf-Sternie-Bewegung

© C.C.Buchner Verlag, aktuelle Daten nach: EU (Datenerhebung: 2029; Graf
fike 1 Tl 4 Ly ? r Dvmonstealion ner edielichen in di

kerstellung: 2029)
Divsr Grafik bermbaltet fletive Zalden 2ur Demonstrati L

Zufesanf Fegpnadi

Uber den QR- oder Mediencode
erhalten Sie die aktuelle Version
der Grafik zum Download.

Q
/.

Mehr Informationen
www.ccbuchner.de/sowi-hybrid




6.7 Mit ,,Omnibus-Verordnungen“ zum ,,Clean Industrial Deal“

3 CBAM-Verordnung

CBAM steht fur Carbon Border Adjustment Me-
chanism, zu Deutsch CO,-Grenzausgleichsme-
chanismus. Es handelt sich um ein Instrument
der Europdischen Union, das darauf abzielt, CO,-
Emissionen von importierten Waren mit denen
in der EU hergestellter Waren gleichzusetzen.
Zielist es, Wettbewerbsverzerrungen zu vermei-
den und die Klimaziele der EU zu erreichen.
Was bedeutet das konkret?

Ausgleich von CO,-Preisen: CBAM soll sicherstel-

len, dass importierte Waren, die unter das Sys-
tem fallen, einen CO,-Preis zahlen, der dem ent-
spricht, was in der EU fir dhnliche Produkte im
Rahmen des Emissionshandels (EU ETS) anfallt.
Rechtsgrundlage fir das europdische Grenzaus-
gleichssystem ist die Verordnung (EU) 2023/956
des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 10. Mai 2023 zur Schaffung eines C0,-Grenz-
ausgleichssystems, gelegentlich kurz CBAM-
Verordnung genannt.

D)

Bearbeiterin

"Ik} Wie steht das EU-Parlament zum ,,Clean Industrial Deal*“?

Mit der Annahme einer Resolution zum Clean
Industrial Deal (CID) hat das Europdische Par-
lament am 18. Juni seine Position zur indust-
riellen Transformation Europas bekraftigt.
5 Die Resolution wurde mit 381 Stimmen bei
173 Gegenstimmen und 13 Enthaltungen an-
genommen. [...] Die Resolution fordert die
EU-Kommission auf, den strategischen Rah-
men flr eine klimaneutrale, widerstandsfa-
10 hige und faire Industriepolitik nun rasch in
konkrete MaRnahmen umzusetzen.
Die Resolution gilt als wichtiges Signal -
nicht zuletzt, weil sie in einem zunehmend

schwierigen politischen Umfeld zustande
kam. Dass sich das Parlament mehrheitlich
zur Notwendigkeit eines ékologischen Um-
baus der Industrie bekennt, ist angesichts
des wachsenden Drucks von rechts nicht
selbstverstdndlich. [...]

Die Parlamentsposition ist politisch relevant,
aber rechtlich nicht bindend. Jetzt ist die
Kommission am Zug: Sie wird ein faires, wirk-
sames und nachhaltiges MaBnahmenpaket
erarbeiten mussen. Und sie tdte gut daran,
die vielen zivilgesellschaftlichen Impulse
aufzugreifen.

Deutscher Naturschutzring: EU-Parlament verabschiedet Position zum Clean Industrial Deal.

In: www.dnr.de, 23.06.2025

a) Vergleichen Sie die in M40 und M41 dargestellten MaRnahmen der EU-
Kommission zu den beiden Leitbildern ,European Green Deal“ und ,,Clean
Industrial Deal“ und arbeiten Sie die Unterschiede heraus. Zur besseren
Einordnung der EU-Verordnungen und EU-Richtlinien ziehen Sie M42 und
ggf. auch M11, S. 75 zu den ,,Gesetzen“ der EU hinzu.

b) Stellen Sie die Unterschiede in einer Tabelle zusammen.

Ermitteln Sie

a) unter Bezug auf die Beteiligung des Europdischen Parlaments im Gesetz-
gebungsverfahren der EU (— M36, S. 105), welche rechtliche Bedeutung
die ,,Positionsbestimmung“ des Parlaments hat (M43),

b) welche politische Bedeutung sie in der nationalen und europdischen
Offentlichkeit nach Ihrer Auffassung haben kénnte.
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Audio 2

Es lassen sich zahlreiche
mit AudioCode-Icons @

gekennzeichnete Materialien
als Audiodatei tiber QR- oder
Mediencodes abrufen.

m



AudioCodes
unterstiitzen das
Textverstandnis der
Schiilerinnen und
Schiiler und gestalten
lhren Unterricht
lebendiger.




InfoCodes —
Zusatzliches Wissen zu Grafiken

6.6 Die Institutionen der EU im ,,Gesetzgebungsverfahren“: Wie entsteht ein Gesetz?

m Das ordentliche ,,Gesetzgebungsverfahren“ der EU im Uberblick

Wie entsteht eine Verordnung (,ein Gesetz*) in der EU?

Scannen Sie den QR-Code

neben dem InfoCode-Icon (5)

oder geben Sie den neben-
stehenden Mediencode auf
www.ccbuchner.de in das
Suchfeld ein.

Stand: 2026

73000-9024

EU-Kommission
Vorlage eines Gesetzesentwurfs
Parlament der Europdischen Union (EU-Parlament)
Beratung des Vorschlages in den zustdandigen Fachausschissen
=2
v v <
Zustimmung oder Anderung des Vorschlages i §
v v -
v v
oder
v v \4
Das Das EU-Parla- .
EU-Parlament ment lehnt den Das EU-Parlament beschlieRt Anderungen zum
stimmt dem oder Standpunkt mit oder Standpunkt und tbersendet diese dem Rat und
Standpunkt absoluter der Kommission. 2
u. Mehrheit ab. L2
v v 3
Keine Einigung
oder — Anruf des Vermittlungs-
ausschusses
Einigung auf . =g
Entwurf, dem der AKgme 3
EU-Parlament und Einigung <
Rat zustimmen ]
A\ \ 4 \ v

Rechtsakt
gescheitert
©C.C.Buchner Verlag, Daten nach: www.bundesregierung.de, 2026

Die Gesetzgebung der Europdischen Union

Rechtsakt

gescheitert

1 Wer darf Gesetzesvorschldge einbringen?

Grundsatzlich hat nur die Europdische Kom-
mission das Recht, Gesetzentwiirfe vorzule-
gen. Allerdings konnen das Europdische Parla-
ment, der Ministerrat und der Europdische Rat
5 die Kommission auffordern, tatig zu werden.
Das kénnen auch die Birgerinnen und Birger
der EU. In einem Volksbegehren kdnnen eine
Millionen Wahler sie auffordern, sich eines be-
stimmten Themas anzunehmen.

2 Wer entscheidet dariiber?

Seit dem Vertrag von Lissabon sind das Europaische Parla-
ment (EP) und der EU-Ministerrat gleichberechtigte Gesetzge-

ber der Union. Beide Gremien mussen einem Entwurf zustim-
men, damit das Gesetz verabschiedet werden kann. Dieser
Prozess heilt ordentliches Gesetzgebungsverfahren. 5
Ministerrat und EP werden beim Gesetzgebungsverfahren
vom Ausschuss der Regionen und dem Wirtschafts- und Sozi-
alausschuss beraten. Beide Ausschlisse missen gehort wer-
den und geben Stellungnahmen ab.
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» Zurllck zur Startseite

Wie entsteht eine Verordnung (,.ein Gesetz*) in der EU?
Stand: 2026

p union (EU ;{D
Beratung des Viorschlages in den zustandigen Fachausschiissen
v v
Zustimmung ader Anderung des Vorschi

¥ ) 0 ¥

: (i)
v v ¥
Das Das EU-Paria-

EU-Parlament ment lehnt den Das EU-Parlament beschlieBt Anderungen zum
stimmt dem  oder dpunkt mit oder und Ub det diese dem Rat und
Standpunkt absoluter der Kommission,

. Mehrheit ab.

¥
Keine Einigung ®
ader = Anruf des Vermittlungs-
ausschusss -

v v

Einigung auf
Entwurf,dem - ...

In der digitalen Version der
Grafik finden Sie und lhre
Schiilerinnen und Schiiler an
verschiedenen Stellen das

(-Icon.

Europdisches Parlament

= Einziges Organ in der EU, das direkt
von den Bilrgerinnen und Blrgern
der Mitgliedsldnder gewahit wird
(eeit 1979)

+ Aufgaben: Betelligung im Gesetzge-
bungsprozess, demokratische Kon-
trolle, Zulassung des EU-Haushalts

» Plenarsitzungen in Strallburg, Aus-
schusssitzungen in Briissel und
Straflburg

T
-] 2. Lesung

g
Keine 1 7

Tippen Sie auf ein Icon, um
tiefergehende Informationen
zu den dazugehdrigen
Begriffen oder Zahlen zu
erhalten.

Mehr Informationen
www.ccbuchner.de/sowi-hybrid
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Digitale Aufgabenkasten

Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa

6 6 Die Institutionen der EU im ,,Gesetzgebungs-
° verfahren“: Wie entsteht ein Gesetz?

B zumthema

In Kapitel 6.6 bekommen Sie einen Uberblick iiber das komplizierte Gesetzgebungsver-
fahren der EU, das im Lissabon-Vertrag geregelt ist. Ein wichtiger Aspekt ist in diesem
Zusammenhang, welche Gestaltungsmoglichkeiten die nationalen Parlamente im Ge-
setzgebungsverfahren haben, wenn die EU nicht die ausschliefliche Gesetzgebungs-
kompetenz hat.

m Umfrage in Deutschland zur Zufriedenheit mit der Demokratie
in der EU 2024

Sind Sie mit der Art und Weise, wie die Demokratie in der Europdischen Union funktioniert, alles in allem gesehen zufrieden?

60 %

53
50% ] u £ 49 0
b 48 a7 a7 a7

40 %

30 %

20 %

Anteil der Befragten

10 %

Herbst
2023

Herbst
2024

Frithjahr
2024

>st  Sommer  Winter
9 2020  2020/2021

Frihjahr ~ Winter ~ Sommer  Winter  Friihjahr
2021 2021/2022 2022  2022/2023 2023

n M Ziemlich zufrieden M Nicht sehr zufrieden B Uberhaupt nicht zufrieden ' WeiB nicht

Nach: Statista, 2025, Daten nach: European Union

.................. > Einstiegsaufgaben

o 1. Werten Sie die Statistik M35 im Hinblick auf die Zufriedenheit in Deutschland

Digitale mit der Demokratie in der EU aus.
Abstimmung 2
2. Ermitteln Sie in einer Umfrage im Kurs, wie Sie selbst zu dieser Frage stehen.

3. Stellen Sie Vermutungen auf, warum ungefahr die Halfte der Befragten im Juni
2024, unmittelbar nach der Europawahl, angibt, mit der Demokratie in der EU
nicht zufrieden zu sein.

104

Digitale Medien wirkungsvoll nutzen



Digitale interaktive Anwendungen

» Aufgaben aus dem Schulbuch werden um digitale, interaktive Anwendungen
(z. B. anonyme Abstimmungen, Wortwolken, Rankings, ...) erweitert.

P Diese Anwendungen konnen Sie direkt in Threr Lerngruppe einsetzen, die Ergebnisse
auswerten und diskutieren.

C.C.BUCHNER » Zuriick zur Startseite

Mediencode 72090-0616

1.

Werten (4 Sie die Statistik M35 im Hinblick auf die
Zufriedenheit in Deutschland mit der Demokratie in der
EU aus (4.

. Ermitteln Sie in einer Umfrage im Kurs, wie Sie selbst zu

dieser Frage stehen.

| Hier. @finden Sie eine Vorlage filr eine digitale
Abstimmung, die Sie in Ihrer Lerngruppe verwenden
konnen!

. Stellen Sie Vermutungen auf, warum ungeféhr die Halfte
der Befragten im Juni 2024, unmittelbar nach der
Europawahl, angibt, mit der Demokratie in der EU nicht
zufrieden zu sein.

" Die

erflilit koeis L Standards. Alle Personen mit dem entsprechenden

Link kinnen daran teilnehmen. Die Anzahl der Teilnehmenden lisst sich unten rechts auf der
Ergebnisfolie ablesen.

ier [#] finden Sie ionen zu den digiak des C.C.Buchner Verlags.

Sind Sie mit der Art und Weise, wie die
Demokratie in der Europdischen Union
funktioniert, alles in allem gesehen
zufrieden?

Ziemlich zufrieden

Nicht sehr zufrieden

Uberhaupt nicht zufrieden

Weib nicht

Create your own Menti ot mentimetercom

Mehr Informationen
www.ccbuchner.de/sowi-hybrid
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Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa

m Zwei unterschiedliche Positionen zur demokratische

Legitimation der EU

a Die Legitimation der EU durch eine Europdische Offentlichkeit

Bei den Debatten um die demokratische Legi-
mitation der EU stehen meist institutionelle
Fragen im Vordergrund. Wie kann das Europai-
sche Parlament gestarkt, wie konnen die na-
tionalen Parlamente besser eingebunden und
die direkten Mitspracherechte der Birger er-
hoht werden? So wichtig diese Fragen und die
Fortschritte, die diesbezuglich mit dem Ver-
trag von Lissabon gemacht wurden, auch sein
mogen; eine vitale transnationale Demokratie
setzt voraus, dass sich die EU-BUrger mit dem
politischen System identifizieren und euro-
paische Politik demokratisch legitimieren -
etwa durch den Wahlakt zum Europdischen
Parlament, vor allem aber in politischen De-
batten zu europaischer Politik.

Durch die Krise, die Europa seit 2008 pragt,
hat sich das Interesse fiir Europa und die Be-
richterstattung Uber Europa verdndert.
Wurde vor einigen Jahren noch beklagt, dass
Europa kein Raum in nationalen Debatten
eingeraumt wird und europdische Themen
medial uninteressant sind, hat sich dies ins
Gegenteil verkehrt. Im franzosischen Wahl-
kampf 2012 riickte Europa ins Zentrum, im
italienischen Wahlkampf 2013 warnten deut-
sche Politiker die Italiener vor einer Wahl
Berlusconis. Die Berichterstattung tuber Bun-
deskanzlerin Angela Merkel steht in groRem
Umfang in einem europdischen Kontext - auf
nationaler wie internationaler Ebene. Aller-
dings zeichnet sich gerade in Deutschland
ein Trend ab, der vielfach auf Kritik stoBt: Die
Regierenden stellen ihre Europapolitik als
walternativlos" dar. Statt vermeintlicher Al-
ternativlosigkeit braucht es aber grofRe Kon-
troversen, die politisierend wirken, die mobi-
lisierenundzueinerintensivenBeschaftigung
mit europdischen Themen fiihren kdnnen.

Zu dieser Frage nach europiischer Offent-
lichkeit kommt die Frage nach parlamentari-

scher Legitimation europdischer Politik.
Diese kann grundsatzlich Gber zwei Strange
laufen: entweder uber die nationalen Parla-
mente der Mitgliedstaaten oder iber das Eu-
ropaparlament. Beide Legitimationsstrange
weisen derzeit aber Defizite auf. Auf die un-
zureichende Beteiligung nationaler Parla-
mente in der europdischen Entscheidungs-
findung hat das Bundesverfassungsgericht
in seinen Urteilen zum Vertrag von Lissabon
(vom 30. Juni 2009) und zum ESM-Vertrag
(am 12. September 2012) ausdriicklich hinge-
wiesen. In beiden Urteilen hat es nachtrag-
lich die Stellung und die Mitspracherechte
des deutschen Bundestags gestarkt.

Das Europdische Parlament, das im Vertrag
von Lissabon aufgewertet worden war, ist im
Zuge der Antworten der EU auf die ,,Euro-
Krise" ins Hintertreffen geraten. Sowohl der
»Euro-Rettungsschirm" als auch der Fiskal-
vertrag stehen auRerhalb des EU-Rechts. Sie
wurden ohne Mitentscheidungsrecht des Eu-
ropdischen Parlaments auf den Weg ge-
bracht. Vor diesem Hintergrund ist es nicht
verwunderlich, dass das Europdische Parla-
ment auch in der Wahrnehmung der europdi-
schen Bevélkerung keine zentrale Rolle ein-
nimmt.

Dies zeigt wie Legitimation durch Institutio-
nen und Legitimation durch Offentlichkeit
miteinander verknipft sind. Es bedarf einer
europdischen Bevdlkerung, die informiert
und interessiert ist in Belangen europaischer
Politik. Hierflr sind jedoch nicht nur die Bur-
ger selbst, sondern auch die politischen Ent-
scheidungstrager auf nationaler und auf eu-
ropdischer  Ebene gefragt. Um das
Legitimationsdefizit zu beheben, muss das
Erkldrungsdefizit behoben werden. Denn ein
demokratisch legitimiertes Europa braucht
eine aufgeklirte europiische Offentlichkeit.

Weidenfeld, Werner: Die Europdische Union. 7. Auflage. Paderborn: Brill Fink 2025, S. 43 ff.
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Zum Urteil des
Bundesverfas-
sungsgerichts
vom 30.06.2009
— M29b, S. 95

Kapitel 6.4, S. 94

m Die Legitimation der EU durch eine
Europiische Offentlichkeit

Identifikation mit und Debatten zu europdischer Politik notig

Bei den Debatten um die demokratische Legimitation der EU stehen meist institu-
tionelle Fragen im Vordergrund. Wie kann das Europdische Parlament gestarkt, wie
kénnen die nationalen Parlamente besser eingebunden und die direkten Mitspra-
cherechte der Biirger erhoht werden? So wichtig diese Fragen und die Fortschritte,
die diesbeziiglich mit dem Vertrag von Lissabon gemacht wurden, auch sein mégen;
eine vitale transnationale Demokratie setzt voraus, dass sich die EU-Blrger mit
dem politischen System identifizieren und europdische Politik demokratisch legiti-
mieren - etwa durch den Wahlakt zum Europdischen Parlament, vor allem aber in
politischen Debatten zu europdischer Politik.

»Alternativlose“ Europapolitik?

Durch die Krise, die Europa seit 2008 pragt, hat sich das Interesse fiir Europa und die
Berichterstattung Uber Europa verdndert. Wurde vor einigen Jahren noch beklagt,
dass Europa kein Raum in nationalen Debatten eingerdumt wird und europdische The-
men medial uninteressant sind, hat sich dies ins Gegenteil verkehrt. Im franzosischen
Wahlkampf 2012 rlickte Europa ins Zentrum, im italienischen Wahlkampf 2013 warn-
ten deutsche Politiker die Italiener vor einer Wahl Berlusconis. Die Berichterstattung
iber Bundeskanzlerin Angela Merkel steht in groRem Umfang in einem europdischen
Kontext - auf nationaler wie internationaler Ebene. Allerdings zeichnet sich gerade in
Deutschland ein Trend ab, der vielfach auf Kritik stoBt: Die Regierenden stellen ihre
Europapolitik als ,alternativlos* dar. Statt vermeintlicher Alternativlosigkeit braucht
es aber groRe Kontroversen, die politisierend wirken, die mobilisieren und zu einer
intensiven Beschaftigung mit europdischen Themen fiihren kénnen.

Mitspracherechte des deutschen Bundestags gestarkt

Zu dieser Frage nach europiischer Offentlichkeit kommt die Frage nach parlamen-
tarischer Legitimation europdischer Politik. Diese kann grundsatzlich iber zwei
Strange laufen: entweder Uiber die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten oder
iber das Europaparlament. Beide Legitimationsstrdnge weisen derzeit aber Defi-
zite auf. Auf die unzureichende Beteiligung nationaler Parlamente in der europdi-
schen Entscheidungsfindung hat das Bundesverfassungsgericht in seinen Urtei-
len zum Vertrag von Lissabon (vom 30. Juni 2009) und zum ESM-Vertrag (am 12.
September 2012) ausdriicklich hingewiesen. In beiden Urteilen hat es nachtréglich
die Stellung und die Mitspracherechte des deutschen Bundestags gestarkt.

Europdisches Parlament in Krisen wenig eingebunden

Das Europaische Parlament, das im Vertrag von Lissabon aufgewertet worden war,
ist im Zuge der Antworten der EU auf die ,,Euro-Krise“ ins Hintertreffen geraten.
Sowohl der ,,Euro-Rettungsschirm“ als auch der Fiskalvertrag stehen auerhalb des
EU-Rechts. Sie wurden ohne Mitentscheidungsrecht des Europdischen Parlaments
auf den Weg gebracht. Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich, dass das
Europaische Parlament auch in der Wahrnehmung der europdischen Bevélkerung
keine zentrale Rolle einnimmt.

Biirger und Entscheidungstriger fiir aufgeklirte europiische Offentlichkeit ge-
fragt

Dies zeigt wie Legitimation durch Institutionen und Legitimation durch Offentlich-
keit miteinander verknUpft sind. Es bedarf einer europdischen Bevolkerung, die in-
formiert und interessiert ist in Belangen europdischer Politik. Hierflr sind jedoch
nicht nur die Birger selbst, sondern auch die politischen Entscheidungstrager auf
nationaler und auf europdischer Ebene gefragt. Um das Legitimationsdefizit zu be-
heben, muss das Erkldrungsdefizit behoben werden. Denn ein demokratisch legiti-
miertes Europa braucht eine aufgeklarte europdische Offentlichkeit.

Weidenfeld, Werner: Die Europdische Union. 7. Auflage. Paderborn: Brill Fink 2025, S. 43 ff.
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Kl verstehen, reflektieren und bewerten

Den Umgang mit kiinstlicher Intelligenz sowie deren kritische Reflexion und Bewertung trainieren die

Schiilerinnen und Schiiler auf KI-Methodenseiten im Lehrwerk.

So setzen sie sich Schritt fiir Schritt mit Moglichkeiten und Grenzen auseinander und lernen, Ergebnisse

einzuordnen und begriindet zu beurteilen.

Methode

Hinweise zur reflektierten Auseinandersetzung mit textgenerierenden
Systemen, die auf kiinstlicher Intelligenz beruhen

KI-Anwendungen bergen bei der Recherche von Informationen und beim Verfassen von

Texten Chancen und Risiken, denen Sie sich bewusst sein miissen.

1 Hinweise zur Recherche von Informationen

A Wihlen Sie passende analoge oder digitale Quellen

= Nutzen Sie analoge Quellen (z.B. Zeitungen, wissenschaftliche Literatur, Bibliothe-
ken), wenn Sie vertieft oder historisch recherchieren mochten.

Greifen Sie firr schnell verfliigbare Informationen zusatzlich auf Online-Quellen zu-
riick: Online-Auftritte klassischer Medien, politischer Institutionen, Portale politi-
scher Bildung, Statistikportale, Veroffentlichungen von Wirtschaftsforschungsins-
tituten u.v.m.

B Setzen Sie KI bewusst ein

= Verwenden Sie KI/Chatbots fir einen ersten Uberblick oder zur Ideensammlung fir
relevante Quellen.

= Lassen Sie sich Inhalte zusammenfassen, aber betrachten Sie die Ergebnisse nur
als Ausgangspunkt.

= Priifen Sie KI-Antworten besonders kritisch, da sie fehlerhaft, einseitig oder wer-
tend sein kénnen - vor allem bei politischen Themen.

C Uberpriifen Sie Ihre Ergebnisse

= Vergleichen Sie die recherchierten Informationen mit mehreren unabhdngigen
Quellen.

= Benennen Sie Widerspriiche und halten Sie sie in lhrer Bearbeitung fest.

Analysieren Sie die Perspektive der Quelle, indem Sie nach Interessen, Strategien

und moglichen Absichten hinter den Aussagen fragen.

2 Hinweise zum Verfassen von Texten

A Nutzen Sie KI bei Schreibprozessen

= Verwenden Sie die KI fiir ein erstes Brainstorming oder

= beim Erstellen einer Gliederung oder

= um Feedback zu einem geschriebenen Text zu geben (Rechtschreibung, Grammatik
oder Verstandlichkeit).

B Priifen Sie Fakten im KI-Text

= Rechnen Sie trotz iberwiegend belastbarer Fakten mit Falschaussagen, die wie
Fakten wirken.

= Beachten Sie, dass die Einschatzung der Korrektheit mit technischen Weiterent-
wicklungen schwieriger wird.

C Beriicksichtigen Sie moglichen Bias
= Beachten Sie, dass Trainingsdaten zu einem hohen Prozentsatz englischsprachig sind.
= Rechnen Sie daher mit einem eher westlich gepragten Blick auf die Welt (,,Bias®).

72090-0605

Beispiele fiir Online-
Quellen = QR-Code

+

Interaktive KI-Lernmodule
Zusatzliche per QR-Code
kostenfrei erreichbare Module
schulen grundlegende KI-Kompetenzen
der Schilerinnen und Schiller.

Mehr Informationen und Erklarfilm:
www.ccbuchner.de/ki-lernmodule/



Zentraler Zugang zu digitalen Materialien

Statt vieler einzelner QR- und Mediencodes finden Sie auf jeder Doppelseite einen zentralen Code -
immer an der gleichen Stelle. Dahinter sind vielféltige digitale Materialien zur Doppelseite gesammelt
abrufbar. Das sorgt fiir mehr Ubersicht und weniger Ablenkung.
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6.3 Die Exekutive der EU: der Europdische Rat und die Europdische Kommission

Was macht der Europdische Rat?

Im Europdischen Rat kommen die Staats-
und Regierungschefs der EU-Lander zusam-
men, um die politische Agenda der EU fest-
zulegen. Er ist die hochste Ebene der
politischen Zusammenarbeit zwischen den
EU-Landern.

Als eines der sieben amtlichen Organe der
EU tritt der Europdische Rat unter einem
standigen Vorsitz auf (zumeist vierteljahr-
lichen) Tagungen der EU-Spitzen zusam-
men.

Was tut der Europaische Rat?

= Er entscheidet Uber die allgemeine Aus-
richtung der EU-Politik und ihre Priorita-
ten - ohne fur die Erlassung von Rechts-
vorschriften befugt zu sein,

befasst sich mit komplexen oder sensib-
len Themen, die auf einer niedrigeren
Ebene der zwischenstaatlichen Zusam-
menarbeit nicht geklart werden kénnen,
legt die gemeinsame AuBen- und Sicher-
heitspolitik der EU fest und berticksichtigt
dabei die strategischen Interessen der EU
und Fragen der Verteidigungspolitik,
ernennt und bestimmt Kandidat*innen
fur bestimmte wichtige Positionen auf
EU-Ebene, zum Beispiel die Europdische
Zentralbank oder die Kommission.

Zu jedem Thema kann der Europdische Rat
= die Europdische Kommission ersuchen,

72090-0606

Video 2

BS

Abiturwissen 2

Der Europdische Rat|
im Dezember 2024

einen relevanten Losungsvorschlag zu er-
arbeiten oder

= die Angelegenheit an die Fachminis-
ter*innen der EU-Lander im Rat der EU
weiterleiten.

Zusammensetzung

Der Europdische Rat setzt sich aus den
Staats- und Regierungschefs aller EU-Mit-
gliedstaaten, dem Prasidenten des Europai-
schen Rates und der Prasidentin der Euro-
pdischen Kommission zusammen.

Er wird von seinem Prasidenten einberufen,
der vom Europdischen Rat selbst um eine
einmalig verlangerbare Amtszeit von zwei-
einhalb Jahren gewahlt wird. Neben vielen
anderen Aufgaben vertritt der Prasident die
EU nach auBen.

Wie funktioniert der Europdische Rat?
Normalerweise tritt er vier Mal pro Jahr zu-
sammen. Der Prasident kann jedoch bei
dringlichen Angelegenheiten auRerordent-
liche Tagungen einberufen.
Entscheidungen werden im Konsens getrof-
fen. In einigen Féllen ist jedoch auch eine
einstimmige Entscheidung oder eine Ent-
scheidung mit qualifizierter Mehrheit erfor-
derlich. Nur die Staats- und Regierungs-
chefs haben eine Stimme.

© Europdische Union: Europdischer Rat. In: european-union.europa.eu, Abruf am 14.07.2025

35

Anténio Costa, ehemali-
ger portugiesischer Minis-
terprasident, seit
27.06.2024 Prasident des
Europaischen Rates

Kaja Kallas, ehemalige
estnische Premierministe-
rin, seit 27.06.2024 ,Hohe
Vertreterin der Europdi-
schen Union flr Auen-
und Sicherheitspolitik*
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Was erwartet Sie? 4

Viele EU-Biirgerinnen und -Blrger empfinden
Distanz zu den EU-Institutionen, bedingt durch
Mangel an Informationen und komplexe Ent-
scheidungsstrukturen. Das Kapitel beleuchtet
die rechtlichen Grundlagen (EU-Vertrdge, EU
im Grundgesetz), stellt die EU-Organe im Ge-
setzgebungsprozess vor und diskutiert das De-
mokratiedefizit der EU. In der Vertiefung geht
es um die 2025 teilweise abgeschwichte An-
derung eines Klimagesetzes aus der Wahlpe-
riode 2019-2024.

Am Ende des Kapitels sollten Sie Folgendes
konnen:

die Kritik der Bauern an der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU (GAP) erklaren und die
Reaktion der EU-Institutionen auf die Pro-
teste der Bauern darstellen und beurteilen;
sich mit den digitalen und textgenerieren-
den Quellen, die Sie zur Erstellung einer ei-
genen Fotodokumentation verwenden, kri-
tisch auseinandersetzen;

Prinzipien und Formen des EU-Rechts dar-
stellen und die Kompetenzen der EU-Orga-
ne von den Verfassungsorganen der Bun-
desrepublik abgrenzen;

... (die vollstandigen Kompetenzen finden
Sie im obigen QR-Code).

1. Stellen Sie in einem Blitzlicht dar, was Sie
uber die Kompetenzen des Europdischen
Parlaments und der Kommissionsprasi-
dentin Ursula von der Leyen wissen.

2. Entwickeln Sie Antworten auf die Leitfra-
ge des Kapitelthemas, indem Sie notieren
a) von welchen Krisen die EU gegenwartig
betroffen ist,
b) ob es der EU bisher gelungen ist, zur
Losung der Krisen seit 2008 beizutra-
gen.

3. Vergleichen Sie Ihre Ergebnisse im Kurs.

72090-0600




0.1

zu Aufgabe 3
Erstellen Sie eine Fotodo-
kumentation mit Fotos zu
den Bauernprotesten in
verschiedenen EU-Mit-
gliedslandern und schrei-
ben Sie dazu einen Kom-
mentar. Prufen Sie die
Quellen Ihrer Dokumenta-
tion kritisch im Hinblick
auf magliche Fake News,
einseitige Positionen, die
Vermischung von Berich-
ten und Bewertungen. Be-
achten Sie auch die Hin-
weise zum Umgang mit
digitalen Quellen = S. 79.
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Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa

Die Lage in der EU vor der Europawahl 2024 am
Beispiel der Bauernproteste: Ist die Kritik an der
»Regelungswut“ der EU berechtigt?

. Zum Thema

Die Unzufriedenheit in Wirtschaft und Landwirtschaft mit den von der Europdischen
Union verordneten Auflagen zum Klimaschutz und zur Rechenschaftslegung fiihrte zu
zahlreichen Protesten in der Offentlichkeit. Die Landwirtinnen und Landwirte riefen zu
groBen Demonstrationen in ihren jeweiligen Hauptstddten und Briissel auf, die zu-
meist - aber nicht immer - friedlich verliefen. In diesem Kapitel erfahren Sie, wie die
EU-Kommission auf die Kritik aus den Unternehmen und der Landwirtschaft reagiert
hat.

m Warum kam es zu Bauernprotesten vor der Europawahl 2024
in Briissel?

Erneut protestieren Land-
wirte in Brissel gegen einen
zu hohen Verwaltungs- und
Vorschriftendruck und flr
bessere Preise fur ihre Er-
zeugnisse. Dieses Mal rich-
ten sich die Proteste vor al-
lem gegen die Europaische
Union und hier auch gegen
das  Mercosur-Handelsab-
kommen mit [Stdamerika].
Seit den frihen Morgen-
stunden stromen die Land-
wirte mit ihren Traktoren in
die belgische Hauptstadt, in
der wieder ein Verkehrs-
chaos entstanden ist.

Kockartz, Andreas: Bauernproteste gegen die EU: Wieder rollen Traktoren durch Brissel.
In: www.vrt.be, 26.02.2024

Einstiegsaufgaben

1. Tauschen Sie sich zunachst in Partnerarbeit zu Bild und Text in M1 aus und no-
tieren Sie in Stichpunkten, worum es sich bei den Protesten konkret handelt.

2. Vergleichen Sie Ihre Ergebnisse im Kurs.

3. Diskutieren Sie, inwieweit Sie diese Form von Protesten flir berechtigt halten.



20

25

30

6.1 Die Lage in der EU vor der Europawahl 2024 am Beispiel der Bauernproteste

m Wie reagierte die EU-Kommission auf die Bauernproteste?

Tausende von Treckern verstopfen Brissel
und belagern das Europadische Parlament.
Steine fliegen, ein Denkmal wird niederge-
rissen, Feuer brennen und die Polizei ist im
Einsatz. [..] Keine andere Berufsgruppe
macht ihre Unzufriedenheit ber europai-
sche Politik derart drastisch klar.

Und so erklarte Ursula von der Leyen eilig,
dass die neue Pestizidverordnung vorerst
zurlickgezogen wird und auch die Brachfla-
chen in der Landwirtschaft verzichtbar
seien. Das allerdings reicht den Bauern
nicht, und ist, zumindest was die Brachfla-
chen angeht, auch kontraproduktiv.

Denn dass Biodiversitat gerade fur die
Landwirtschaft wichtig ist, wird von den al-
lermeisten anerkannt. Die Kritik an Brussel
geht tiefer. [...]

Einerseits sollen Bauern in Europa hochwer-
tig, nachhaltig, unter Wahrung aller Um-
welt- und sozialen Standards produzieren,
dabei noch die Biodiversitat fordern und das
Tierwohl beachten. So will es die EU. [...]
Aber dieselbe EU schlieBt Freihandelsab-
kommen, wo das Hauptaugenmerk auf un-
serer Exportwirtschaft im industriellen Be-
reich liegt. Was dagegen umgekehrt an
landwirtschaftlichen Produkten in die EU
eingefuhrt wird, unterliegt bei weitem nicht
den Auflagen, die Bauern in der EU erflllen
missen. Deshalb kénnen etwa nordafrika-

nische oder lateinamerikanische Lander auf
ganz anderen Flachen, mit weitaus billige-
ren Arbeitskraften und mit in der EU verbo-
tener Chemie Riesenertrage zu Dumping-
preisen erzielen. [...]

Viele Bauern méchten eigentlich schon auf-
geben.Nachwuchs ist in der Branche schwer
zu finden, und die Arbeit ist korperlich zu
schwer, um sie bis ins hohe Alter zu ma-
chen. Wer bestehen will, muss viel investie-
ren, zum Beispiel in moderne Maschinen-
parks und Stélle. Das spart Personal, ist
aber aulerst kostspielig und verbraucht
viel Energie, die immer mehr kostet.

So geraten Bauern in eine Dauerverschul-
dung. Das nutzen Discounter und die Le-
bensmittel verarbeitende Industrie aus und
vereinen so eine derartige Marktmacht,
dass sie den Bauern die Preise diktieren
konnen. Dies sollte eigentlich durch das
Kartellrecht verhindert werden, aber es in
Anwendung zu bringen, dauert oft Jahre,
wenn nicht Jahrzehnte. [...]

Und so wird europdisch wenig unternom-
men, um diese Marktmacht zu brechen. Fa-
zit: Zahlreiche Bauern, insbesondere klei-
nere, die die EU fordern zu wollen vorgibt,
mussen unter Erzeugerpreis abgeben, han-
gen massivam Subventionstropf und leiden
unter Existenzangst.

Kolden, Cornelia: Woher kommt die Wut auf Brissel? In: www.tagesschau.de, 17.02.2024

m Parlament billigt Revision der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU

Am Mittwoch verabschiedete das Parla-
ment die Uberarbeitung der GAP-Strategie-
planverordnung [...] mit 425 Ja-Stimmen,
130 Nein-Stimmen und 33 Enthaltungen. [...]
Mit der Uberarbeitung der GAP werden die
Regeln fur drei Umweltauflagen geandert,
die Landwirte erfilllen mussen, um Forder-
mittel zu erhalten. Auerdem wird den EU-
Landern mehr Flexibilitat eingeraumt, da-

mit sie Ausnahmen von den GAP-Standards
gewahren konnen, wenn es Probleme bei
der Anwendung dieser Standards gibt oder
wenn sie durch extreme Wetterbedingun-
gen verursacht werden. Kleine landwirt-
schaftliche Betriebe mit einer Flache von
weniger als 10 Hektar sollen von Kontrollen
und Strafen fur die Nichteinhaltung einiger
GAP-Vorschriften befreit werden.

© Europdische Union [2024] - Pressemitteilung des Europaischen Parlaments: Parlament billigt Re-
vision der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU. In: www.europarl.europa.eu, 24.04.2024
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Video 1

Zu den ,,Gesetzen“ der
EU — Kap. 6.2, M1

Die GAP-Strategieplan-
Verordnung, offiziell als
Verordnung (EU)
2021/2115 des Europai-
schen Parlaments und
des Rates vom 2. Dezem-
ber 2021 bekannt, legt die
Grundlage fur die Ge-
meinsame Agrarpolitik
(GAP) der Europaischen
Union fur den Zeitraum
2023-2027. Sie regelt die
Unterstitzung, die die
Mitgliedstaaten im Rah-
men der GAP erhalten,
und definiert die Anforde-
rungen fur die Erstellung
und Umsetzung von GAP-
Strategieplanen.
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1)
-
|
Joachim Rukwied,
Prasident des
Deutschen Bauern-
verbands

Hinweis zu Aufgabe 3
und 6

Priifen Sie lhre Quellen
kritisch im Hinblick auf
die Absichten der Autoren
und die verfolgten Strate-
gien. Beachten Sie die
Hinweise zum Umgang
mit digitalen Quellen
—S.79.

Hinweis zu Aufgabe 6
Verwenden Sie aus-
schlieBlich Quellen, die
vom Bauernverband
selbst verfasst wurden, da
Ihre Aufgabe nur die Dar-
stellung des Selbstver-
standnisses betrifft.
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m Zustimmung des Rats der EU (Landwirtschaftsministerinnen und
-minister der EU-Mitgliedstaaten)

teilweise rickwirkend zum 1. Januar 2024.
Scharfe Kritik kommt von Umweltorganisa- s
tionen und aus der Wissenschaft.

Nach dem EU-Parlament stimmt auch der
Rat fiir den Abbau von Umweltstandards in
der Agrarférderung. Die Anderungen gelten

Deutscher Naturschutzring: GAP: Aufweichung nun beschlossene Sache. In: www.dnr.de, 16.05.2024

m Pressemitteilung des Deutschen Bauernverbands zum Votum des
Europdischen Parlaments

Der Deutsche Bauernverband
begrift die heute mit groRer
Mehrheit im EU-Parlament
auf den Weg gebrachten Ver-
einfachungen im EU-Rechts-
rahmen flr die GAP-Periode
2023-2027. Dazu der Prasident
des Deutschen Bauernver-
bandes, Joachim Rukwied:

»Die EU-Abgeordneten haben

mit ihrem heutigen Votum gezeigt, dass sie die zentra-
len Anliegen der europdischen und deutschen Land-
wirte fur mehr Burokratieabbau, Entlastung und Praxis-
tauglichkeit bei der Umsetzung der EU-Agrarforderung
unterstiitzen. Das ist ein wichtiges Signal fur einen 15
ebenso zukunfts- wie wettbewerbsfahigen Landwirt-
schaftsstandort Europa. Jetzt ist die Bundesregierung
nachdrucklich aufgefordert, die verbesserten Rahmen-
bedingungen in Deutschland praxistauglich und unein-
geschrankt umzusetzen.“ 20

Pressemitteilung Deutscher Bauernverband: EU-Parlament setzt wichtiges Signal fur mehr Ent-
lastung der Landwirtschaft. In: www.bauernverband.de, 24.04.2024

Werten Sie M1 im Hinblick auf die Griinde flir die Proteste, den Zeitpunkt und
den Ort der Proteste aus.

Diskutieren Sie, inwieweit Sie die Proteste und die Art der Proteste fiir ge-
rechtfertigt halten.

Recherchieren Sie, in welchem AusmaR es in den einzelnen Mitgliedslandern
der EU zu gewalttatigen Protesten kam und inwieweit sich politische Partei-
en vor der Europawahl eingemischt haben.

a) Erlautern Sie, in welchen Punkten die GAP-Strategieverordnung von der
EU-Kommission, dem Europdischen Parlament und dem Rat (M2-M4) ge-
andert wurden. Beachten Sie dabei die Regeln demokratischen Sprechens
—S.115.

b) Diskutieren Sie, ob Sie diese Anderungen fiir gerechtfertigt halten.

Stellen Sie dar, wie der Deutsche Bauernverband die ,,Vereinfachungen® be-
wertet (M5).

Recherchieren Sie Informationen Uber das Selbstverstandnis des Deutschen
Bauernverbandes und stellen Sie diese in einem Vortrag dar.
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m Welche Auswirkungen hat die europdische Integration

auf die nationalen Parlamente?

Im Zuge der fortschreitenden europaischen
Integration hatte der Deutsche Bundestag
schon Ende der 1970er-Jahre mehr oder
minder schleichend und von der Offentlich-
keit weitgehend unbeachtet eine ganze
Reihe von Gesetzgebungszustandigkeiten
an die Organe der EWG bzw. EU verloren. Ei-
ner Phase der Stagnation folgte ein krafti-
ger Integrationsschub durch die Einheitli-
che Europdische Akte, die den 1993 in Kraft

getretenen Vertrag von Maastricht vorbe-
reitete. Die Vertrage von Amsterdam 1997,
Nizza im Jahre 2000 und Lissabon 2009 lie-
Ren weitere Schritte in Richtung gemein-
schaftlicher Entscheidungen folgen. Sie ge-
ben damit Anlass, nach der Rolle der
nationalen Parlamente im politischen Ent-
scheidungsprozess zu fragen. Inzwischen
werden so gut wie alle Bereiche der Land-
wirtschaft auf EU-Ebene reguliert.

Schittemeyer, Suzanne S.: Herausforderungen fir den Parlamentarismus. In: Informationen zur politi-

schen Bildung/izpb 3-4/2019, www.bpb.de, 13.12.2019

Die Gemeinsame Agrarpolitik auf einen Blick

Die Gemeinsame Agrarpolitik unterstiitzt Landwirtinnen und Landwirte und gewahrleistet

Europas Nahrungsmittelversorgung.

Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik

Die 1962 eingeflihrte gemeinsame Agrarpoli-

tik (GAP) der EU ist eine Partnerschaft zwi-

schen der Landwirtschaft und der Gesell-

schaft, zwischen Europa und seinen

Landwirten. Sie soll

= Landwirtinnen und Landwirte unterstit-
zen und die Produktivitat in der Landwirt-
schaft verbessern, um eine sichere Versor-
gung mit bezahlbaren Nahrungsmitteln zu
gewahrleisten;

= den Landwirtinnen und Landwirten der Eu-
ropdischen Union ein angemessenes Ein-
kommen ermdglichen;

= zur Bekampfung des Klimawandels und zu
einer nachhaltigen Bewirtschaftung der
natirlichen Ressourcen beitragen;

= landliche Gebiete und Landschaften in der

EU erhalten;

die Wirtschaft im landlichen Raum durch

Forderung von Arbeitspldtzen in der Land-

wirtschaft, der Agrar- und Ernahrungswirt-

schaft und in den damit verbundenen

Branchen beleben.

Die GAP ist eine gemeinsame Politik fiir alle

Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Sie

wird aus den Mitteln des EU-Haushalts auf

europaischer Ebene finanziert und verwaltet.

Nach: Europaische Kommission: Die Gemeinsame Agrarpolitik auf einen Blick. In: agriculture.ec.eu-

ropa.eu, Abruf am 11.07.2025, CC BY 4.0

m Der Finanzrahmen der EU: eine ,,Verordnung*

Bislang gab es sechs mehrjahrige Finanzrah-
men (MFR), einschlieRlich des derzeitigen
fr den Zeitraum von 2021 bis 2027. Seit dem
Vertrag von Lissabon basiert der MFR nicht
mehr auf einer interinstitutionellen Verein-
barung, sondern auf einer Verordnung. Mit
dem flr einen Zeitraum von mindestens flnf
Jahren aufgestellten MFR soll sichergestellt

werden, dass die Ausgaben der EU innerhalb
der Grenzen ihrer Eigenmittel eine geord-
nete Entwicklung nehmen. Der MFR umfasst
Bestimmungen fir die Aufstellung des jahr-
lichen Haushaltsplans der EU. In der MFR-
Verordnung werden Ausgabenobergrenzen
fur weit gefasste Ausgabenkategorien fest-
gelegt, die als Rubriken bezeichnet werden.

Delasnerie, Alix: Mehrjahriger Finanzrahmen. In: www.europarl.europa.eu, Abruf am 12.07.2025

20

15

20

25

7

N
2
g
S
N




Wahrend der
Forderperiode
2021 bis 2027
zahlt die EU
jahrlich 55
Milliarden Euro
fur die Agrar-
politik an die

Mitgliedstaaten.

Das sind 32
Prozent des
gesamten
EU-Budgets.

72

Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa

Finanzrahmen der EU von 2021 bis 2027

—

R IR B = g
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Sumumlilba

55 Milliarden Euro pro Jahr g N =

Jeder EU-Biirger Y B R Y n =
zahlt ca. 122 Euro @ .. [ ] ! .. A ..i ..’
pro Jahr fiir ..i. .i. 'y | [
die Agrar- i'.’."i'.. °
forderung. .. [ ] [ | (T hd BN

Binnenmarkt, Innovation

Nachbarschaft und Welt

Der mehrjahrige Finanzrahmen EU 2021-2027:
Anteile am Gesamtumfang

Zusammenhalt
und Werte

Agrarpolitik

und Digitales

Verwaltung

Sicherheit und
Verteidigung

© C.C.Buchner Verlag, 2026, Daten nach: Europdisches Parlament

B per weg zur neuen GAP 2023-2027

1 Mit der ,Gemeinsamen Agrarpolitik“
(GAP) hat die EU vor Jahrzehnten ein milliar-
denschweres Forderinstrument etabliert,
das strukturell auf zwei ,,Saulen® aufbaut:
Direktzahlungen in der ersten Saule unter-
stlitzen landwirtschaftliche Betriebe, wah-
rend Mittel aus der zweiten Saule, dem
ELER, landliche Regionen starken sollen.
Die aktuelle Forderperiode geht von 2023

bis 2027 und dauert damit die reguldren 10
funf Jahre. Allerdings hat die vergangene
Periode den eigentlichen Start 2021 um
zwei Jahre verzdgert. Ein Grund daflr war,
dass die EU und ihre Mitgliedstaaten den
grundsatzlichen Aufbau der GAP reformiert 1s
haben. Sowohl zwischen den EU-Staaten als
auch in Deutschland wurden die neuen Re-
gelungen intensiv diskutiert.

Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Raume: Die GAP 2023-2027. In: www.dvs-gap-netzwerk.de, Abruf

am 12.07.2025

2 Wie sind die Aufgaben und Férderbereiche in den beiden Saulen der GAP verteilt?

Gemeinsame Agrarpolitik

1= Direktzahlungen
als Einkommens-
stiitzung fiir
landwirtschaftliche
Betriebe;

2 = Oko-Regelungen;

Erste Saule /EGFL
(reine EU-Mittel)

Direktzahlungen’

* Umverteilungspramien fir
kleine Betriebe

* Pramien fur Junglandwirte

Weidetierpramien

einjahrige Agrarumwelt-

maBnahmen?

» sektorbezogene Forderung?

Zweite Saule / ELER
(EU-Mittel plus Mittel von
Bund und Léndern)

* Mehrjahrige MaBnahmen*

« Investitionen in Betriebe und
Infrastrukturen

« Okolandbau

Existenzgrindung im

landlichen Raum

* Wissenstransfers

» Regional- und Dorfentwicklung®

Nach: Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahruna, 2023

3 = Forderung flr
Wein, Obst und
Gemlse, Hopfen,
Honig;

4 = MaRnahmen fir
Natur-, Umwelt- und
Klimaschutz;

5 = beispielsweise
der Praxis-For-
schungs-Ansatz EIP;
6 = beispielsweise
LEADER



20

25

6.1 Die Lage in der EU vor der Europawahl 2024 am Beispiel der Bauernproteste

3 Wie sind die beiden Sdulen der Gemeinsamen Agrarpolitik finanziell ausgestaltet
und an wen oder was richten sich die Zahlungen?

Erste Sdule: Direktzahlungen

Die Direktzahlungen an die Landwirtinnen
und Landwirte dienen in erster Linie der
Einkommenssicherung. Darliber hinaus sol-
len sie aber auch einen Ausgleich schaffen
und die EU-Landwirtinnen und -Landwirte
flr den internationalen Wettbewerb star-
ken: Denn EU-Landwirtschaftsbetriebe
mussen in der Regel hohere Standards er-
fillen als auBereuropaische Wettbewerber:
zum Beispiel beim Umwelt-, Verbraucher-
und Tierschutz. Das bringt meist hohere
Produktionskosten mit sich.

Die Direktzahlungen setzten sich aus ver-
schiedenen Pramien zusammen. 2023 erhal-
ten alle Betriebe eine Einkommensgrund-
stltzung von rund 157 Euro pro Hektar und
Jahr. Dieser Betrag verringert sich jedoch bis
zum Ende der Forderperiode, weil ein zuneh-
mender Teil davon in die gezielte Forderung
von UmweltmaRnahmen flieRen wird. Oben-
drauf gibt es noch die sogenannte Umvertei-
lungseinkommensstutzung. Das ist ein Zu-
schussfurdie ersten Hektare eines Betriebes.
Sie betragt 2023 rund 69 Euro pro Hektar fur
die ersten 40 Hektar und 41 Euro pro Hektar
flr die nachsten 20 Hektar. Durch diese Zah-
lungen sollen besonders die kleineren Be-
triebe bessergestellt werden.

Landwirtinnen und Landwirte unter 40 Jah-
ren kdnnen dariber hinaus noch eine soge-
nannte Junglandwirte-Einkommensstitzung
in Hohe von rund 134 Euro pro Hektar in An-
spruch nehmen. Diese wird flnf Jahre lang
gewdhrt. [...]

Zweite Sdule: Landliche Entwicklung und
Umweltschutz

Aus der zweiten Saule der GAP werden ge-
zielt Forderprogramme flr die nachhaltige
und umweltschonende Bewirtschaftung
und die landliche Entwicklung finanziert.
Aus diesem Topf werden beispielsweise der
okologische Landbau und verschiedene Ag-
rarumwelt- und Klimaprogramme gefordert.
Ein Teil der Gelder flie3t aber auch in die
Entwicklung von Dorfern, in die Internetver-
sorgung, den Tourismus oder den Hochwas-
serschutz.

Fur die zweite Saule stehen Deutschland fur
das Jahr 2024 rund 1,6 Milliarden Euro zur
Verflgung. Bis 2027 soll dieser Betrag je-
doch auf jahrlich 1,8 Milliarden gesteigert
werden. Die Mittel der zweiten Saule kon-
nen jedoch nur dann abgerufen werden,
wenn Bund, Lander und Kommunen noch
Geld in etwa gleicher Hohe zuschieRen.

Bundesinformationszentrum Landwirtschaft: Wie funktioniert die Gemeinsame Agrarpolitik der EU?

In: www.landwirtschaft.de, Abruf am 12.07.2025

Entwickeln Sie ausgehend von M6 einen Vortrag, in dem Sie die Geschichte
der GAP von der Griindung der EWG bis heute knapp darstellen.

a) Erlautern Sie die Ziele der GAP ausgehend von M7.
b) Beschreiben Sie den Nutzen des Mehrjahrigen Finanzrahmens der EU (M8).

Erklaren Sie das Schaubild in M9 2 mithilfe von M9 1 und 3.

Entwickeln Sie - ausgehend von einer Recherche zu den Erfolgen der GAP fiir
ausgewabhlte einzelne Mitgliedslander der EU - einen Bericht Gber Vor- und
ggf. auch Nachteile der GAP. Beachten Sie die Hinweise zum Umgang mit

digitalen Quellen = S. 79.
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Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa

Das komplizierte Verhaltnis von EU-Recht und natio-
nalem Recht: Was diirfen nationale Parlamente ent-
scheiden, was Briissel?

. Zum Thema

Wie in der Bundesrepublik Deutschland ein Gesetz entsteht, war Gegenstand der Ein-
filhrungsphase und es ist relativ leicht zu verstehen, welche Institutionen jeweils im
Gesetzgebungsprozess zustandig sind. In der EU ist es komplizierter. Die EU ist kein
Bundesstaat, wie z.B. die Vereinigten Staaten von Amerika, sondern ein Staatenbund,
in dem sich Zustandigkeiten der Nationalstaaten mit den Zustandigkeiten der EU liber-
schneiden. In einigen Bereichen hat sie die ausschlieBliche Zustandigkeit, wie z.B. in
der Handelspolitik und in anderen Bereichen eine geteilte Zustandigkeit, wie z.B. in
der Agrarpolitik.

m Diktat aus Briissel?

ERUSSEL

NATIONALE
PARLAMENTE

vi's

Karikatur: Burkhard Mohr, 2007

Einstiegsaufgaben

1. Interpretieren Sie die Aussage des Karikaturisten in M10.

2. Beurteilen Sie auf Basis Ihrer bisherigen Kenntnisse, inwiefern die Aussagen
des Karikaturisten zutreffend sind oder nicht.

3. Stellen Sie in einem Gesprich im Kurs dar, inwieweit Ihnen entsprechende Au-
Rerungen Uber das ,,Diktat aus Brissel“ begegnet sind.

4. Diskutieren Sie, inwieweit Sie diese teilen.



6.2 Das komplizierte Verhaltnis von EU-Recht und nationalem Recht 2=

Verordnungen und EU-Richtlinien: Was darf die EU, was diirfen
nationale Parlamente entscheiden?

Die in den EU-Vertragen festgelegten Ziele sollen mithilfe unterschiedlicher Rechtsakte
erreicht werden. Einige dieser Rechtsakte sind verbindlich, andere nicht. Manche gelten Abiturwissen 1
fur alle EU-Lander, andere nur fiir bestimmte Lander.

Verordnungen

Eine Verordnung ist ein verbindlicher Rechtsakt, den alle EU-Lander in vollem Umfang umsetzen miissen. Als 2022
beispielsweise die EU-Verordnung zur Abschaffung der Roaming-Gebiihren innerhalb der EU auslief, erlieBen Parla-
ment und Rat eine neue Verordnung, die zum einen klarer als die vorherige sein - und zum anderen dafir sorgen
sollte, dass weitere zehn Jahre lang ein einheitlicher Ansatz in puncto Roaming-Gebuihren verfolgt wird.

Richtlinien

Eine Richtlinie ist ein Rechtsakt, in dem ein von den EU-Landern zu erreichendes Ziel festgelegt wird. Es ist jedoch
Sache der einzelnen Lander, eigene Rechtsvorschriften zur Verwirklichung dieses Ziels zu erlassen. Ein Beispiel ist
die EU-Richtlinie Uber Einwegkunststoffe: Sie verringert die Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die
Umwelt, indem sie beispielsweise den Gebrauch von Wegwerfplastik wie Tellern, Trinkhalmen und Getrankebechern
einschrankt oder sogar verbietet.

Beschliisse

Beschliisse sind verbindlich und unmittelbar anwendbar fiir diejenigen, an die sie gerichtet sind (beispielsweise ein
EU-Land oder ein einzelnes Unternehmen). So hat der Rat beispielsweise einen Beschluss Uber die Einfiihrung des
Euro in Kroatien zum 1. Januar 2023 gefasst, der allein dieses Land betrifft.

Empfehlungen

Empfehlungen sind nicht verbindlich. So hatte die Empfehlung der Kommission zu internen Schutzvorkehrungen fir
redaktionelle Unabhadngigkeit und Transparenz von Medieneigentum keine rechtlichen Konsequenzen. In einer Emp-
fehlung konnen die Institutionen ihre Ansichten auRern und MaRnahmen vorschlagen, ohne dass dies fir diejeni-
gen, an die sich die Empfehlung richtet, rechtlich bindend ware.

Stellungnahmen

In einer Stellungnahme konnen sich die Institutionen in unverbindlicher Form zu einem Sachverhalt dauBern. Sie
stellt fUr die Adressaten also keine rechtliche Verpflichtung dar und ist nicht verbindlich. Stellungnahmen kénnen
von den wichtigsten EU-Organen (Kommission, Rat, Parlament) sowie dem Ausschuss der Regionen und dem Euro-
paischen Wirtschafts- und Sozialausschuss abgegeben werden. Im Zuge der Rechtsetzung legen die Ausschiisse
Stellungnahmen aus ihrer jeweiligen regionalen, wirtschaftlichen oder sozialen Sicht vor. So hat der Europdische
Wirtschafts- und Sozialausschuss eine Stellungnahme zur KMU-Strategie der nachsten Generation vorgelegt.

© Europdische Union: Arten von Rechtsvorschriften. In: european-union.europa.eu, Abruf am
07.07.2025
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m Bundesrecht vs. EU-Recht: Staatsprinzipien der Bundesrepublik
Deutschland und Ubertragung von Hoheitsrechten auf die EU

a Die Bestimmungen des Grundgesetzes zur nationalen
und europdischen Gesetzgebung

ARTIKEL 20 GG

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.
(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmun-
gen und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der
Rechtsprechung ausgetbt.

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmaRige Ordnung, die vollziehende Gewalt
und die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden. [...]

ARTIKEL 23 GG

(1) Zur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die Bundesrepublik Deutschland bei
der Entwicklung der Europaischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, so-
zialen und foderativen Grundsatzen und dem Grundsatz der Subsidiaritat verpflichtet ist
und einen diesem Grundgesetz im wesentlichen vergleichbaren Grundrechtsschutz ge-
wahrleistet. Der Bund kann hierzu durch Gesetz mit Zustimmung des Bundesrates Ho-
heitsrechte ibertragen. [...]

(2 In Angelegenheiten der Europdischen Union wirken der Bundestag und durch den

Bundesrat die Lander mit. [...]

1 Subsidiaritdt im Grundgesetz

Subsidiaritat bedeutet, dass offentliche
Aufgaben maglichst birgernah - zum Bei-
spiel auf der Ebene der Kommunen oder
der Bundeslander - geregelt werden sol-
len. Erst wenn ein bestimmtes Problem

dort nicht gelost werden kann, wird die
Regelungskompetenz nach ,,oben*“ abge-
geben. Die EU soll sich nur um Dinge kiim-
mern, die sie besser regeln kann als die
Mitgliedslander.

EU-Info: Subsidiaritat. In: www.eu-info.de, Abruf am 10.07.2025

2 Bundesstaat

1) B. bezeichnet den Zusammenschluss
mehrerer Staaten zu einem libergeordne-
ten Gesamtstaat. Fur B. charakteristisch
ist, dass dem Bund die Lander als eigene
Einheiten mit Staatsqualitat gegenuber-
stehen (Bundesstaatsprinzip) und dass
sowohl der Bund als auch die Gliedstaa-
ten Uber eigenstandige (rechtliche, poli-
tische und territoriale) Kompetenzen (Zu-
stindigkeiten) verfiigen; die Gliedstaaten
sind allerdings gegenuber dem B. zur
Bindnistreue verpflichtet.

Bei der Aufgabenverteilung wird unter-
schieden zwischen a) sachlicher Kompe-

tenzverteilung, d.h., die staatlichen Zu-
standigkeiten werden zwischen Bund
(z.B. AuRenpolitik, Geldpolitik) und Glied-
staat (z.B. Bildungswesen, Innere Sicher-
heit) nach inhaltlichen Kriterien verteilt,
und b) funktionaler Kompetenzvertei-
lung, d.h., die Zustandigkeiten zwischen
Bund (erarbeitet z.B. Gesetze) .und Glied-
staaten (flihren die Gesetze aus) unter-
scheiden sich nach Art der zu erbringen-
den Leistung.

2) Als B. (state) werden die Gliedstaaten
der Vereinigten Staaten von Amerika be-
zeichnet.

Schubert, Klaus/Klein, Martina: Das Politiklexikon. 8., aktual. u. erw. Aufl. Bonn: Dietz 2021, S. 70f.
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6.2 Das komplizierte Verhaltnis von EU-Recht und nationalem Recht

b Prinzipien und Formen des Unionsrechts

Die Rechtsordnung der [Europdischen] Union weist [...] starke Merkmale einer bundes-
staatlichen Ordnung auf. Zugleich wird deutlich, dass die Mitgliedstaaten weiterhin ei-
nen eigenen Gestaltungsspielraum besitzen und dass sie als ,,Herren der Vertrage“ [...]
den Integrationsprozess kontrollieren konnen.

Prinzip der begrenzten Einzelermachti-
gung

Als grundlegendes Merkmal, das die Europai-
sche Union von einem Bundesstaat unter-
scheidet, ist das Prinzip der begrenzten Ein-
zelermachtigung zu betrachten. Demnach
kann die Union nur in den Bereichen tatig
werden, in denen die Mitgliedstaaten die
Kompetenz (ibertragen haben. Diese Ubertra-
gung muss ausdriicklich in den Vertrags-
grundlagen der EU festgehalten sein. Die Eu-
ropaischeUnionkannihrenKompetenzbereich
also nicht selbststandig erweitern. Sie hat
keine ,,Kompetenz-Kompetenz*. [...]

Vorrang des Unionsrechts

[...] Die Frage nach dem Verhaltnis von euro-
paischem zu nationalem Recht ist deshalb
von so grolRer Bedeutung, weil es fiir das
Funktionieren der EU unerlasslich ist, dass
das Unionsrecht in den Mitgliedstaaten ein-
heitlich gilt und angewendet wird. Dies ist
nur bei einem Vorrang des Unionsrechts ge-
sichert. [...]

Subsidiaritatsprinzip

[Es] bedeutet, dass eine staatliche Aufgabe
soweit wie moglich von der jeweils unteren
bzw. kleineren Einheit wahrgenommen wer-
den soll. Das Subsidiaritatsprinzip wurde
schon frih zu einem Grundgedanken der In-
tegration und ist schlieBlich im Vertrag von
Maastricht ausdricklich im Primarrecht der
Union verankert worden. Demnach darf die
EU in Bereichen, die nicht in ihre ausschlie3-
liche Zustandigkeit fallen, nur dann tatig
werden, wenn die angestrebten Ziele der
MaRBnahme auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene nicht ausreichend verwirklicht
werden kdénnen. Das Subsidiaritatsprinzip
gilt damit explizit nicht fur die ausschlieBli-

chen Unionskompetenzen wie beispiels-
weise die Zoll-, Handels- und Wahrungspoli-
tik. [...]

Primar- und Sekundarrecht

Das Recht der Union unterteilt sich in Primar-
und Sekundérrecht. [...]. Das Primarrecht be-
steht aus den volkerrechtlichen Vertragen,
auf denen die Europdische Union beruht.
Dazu zahlen die Grindungsvertrage der Euro-
padischen Gemeinschaften aus dem Jahr 1958
sowie die spiteren Erginzungen und Ande-
rungen dieser Vertrige. [...] Wichtige Ande-
rungen der EG-Vertrage erfolgten in der Ein-
heitlichen Europdischen Akte (in Kraft 1987),
sowie den Vertrdgen von Maastricht (1993),
Amsterdam (1999), Nizza (2003) und Lissabon
(2009) [...]. Ebenfalls zum Primarrecht geho-
ren die Beitrittsvertrage, die bei Erweiterun-
gen der Union mit den neuen Mitgliedstaa-
ten geschlossen werden. [...] Der Vertrag von
Lissabon besteht aus dem Vertrag Uber die
Europdische Union und dem Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union.

Auch wenn mit dem Vertrag von Lissabon das
formelle Verfassungskonzept aufgegeben
wurde, so kann das Primarrecht, das die
hochste Stufe des EU-Rechts bildet, faktisch
als eine Art ,Verfassung“ der Union verstan-
den werden. [...]

Das Sekunddrrecht besteht aus den Rechts-
akten der EU. Diese Rechtsakte werden von
den EU-Organen auf der Grundlage des Pri-
marrechts [...] erlassen. [...] Primar- und Se-
kundarrecht bilden den Kern des rechtlichen
Besitzstandes der Union, der meist mit dem
franzosischen Begriff acquis communau-
taire bezeichnet wird. [...] Staaten, die der
Union beitreten wollen, mlssen den kom-
pletten ,Acquis“ ibernehmen [...].

Weidenfeld, Werner: Die Europdische Union. 7. Auflage. Paderborn: Brill Fink 2025, S. 160 ff.

40

45

50

55

60

65

70

75

7

72090-0623




78

Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa

m Wie sind die Zustandigkeiten in der Europdischen Union verteilt?

Kompetenzverteilung in der EU

Zustidndigkeiten in der Europdischen Union
Stand: 2026

Q)<
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© C.C.Buchner Verlag, aktuelle Daten nach: EU-Kommission
(Datenerhebung: 2024; Grafikerstellung: 2026)

Erldutern Sie die einzelnen ,,Gesetze“ der EU (M11). Erklaren Sie den unter-
schiedlichen Grad der Verbindlichkeit fur die einzelnen Mitgliedslander der EU.

Werten Sie M12 a im Hinblick auf die Bestimmungen des Grundgesetzes zur
nationalen und EU-Gesetzgebung aus. Beziehen Sie sich auch auf die Erlaute-
rungen in den griinen Infokasten.

Werten Sie in Gruppenarbeit M12 b hinsichtlich der folgenden Fragen aus:

a) Woher bekommt die Europdische Union ihre Gesetzgebungskompetenz?

b) Welche Rechte haben der Bundestag und der Bundesrat im Hinblick auf
die Entscheidungen der europaischen Institutionen?

c) Wie werden das Primar- und Sekundarrecht definiert?

Prasentieren Sie lhre Ergebnisse im Kurs.

Werten Sie die Grafik in M13 aus, indem Sie die unterschiedlichen Zustandig-
keitsbereiche der EU in einer Tabelle darstellen und die folgenden Rechtsbe-
reiche den Zustandigkeiten zuordnen: Nichtraucherschutz, Schulsystem,
20-Euro-Scheine, Handelsabkommen etc.

Entwickeln Sie abschlieBend ein Urteil zu der Frage, ob der Karikaturist in
M10 die Kompetenzverteilung (M11-M13) zutreffend beschreibt.
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Hinweise zur reflektierten Auseinandersetzung mit textgenerierenden
Systemen, die auf kiinstlicher Intelligenz beruhen

KI-Anwendungen bergen bei der Recherche von Informationen und beim Verfassen von
Texten Chancen und Risiken, denen Sie sich bewusst sein miissen.

1 Hinweise zur Recherche von Informationen

A Wabhlen Sie passende analoge oder digitale Quellen

Nutzen Sie analoge Quellen (z.B. Zeitungen, wissenschaftliche Literatur, Bibliothe- Beispiele fiir Online-
ken), wenn Sie vertieft oder historisch recherchieren méchten. Quellen — QR-Code
Greifen Sie fur schnell verfligbare Informationen zusatzlich auf Online-Quellen zu-

ruck: Online-Auftritte klassischer Medien, politischer Institutionen, Portale politi-

scher Bildung, Statistikportale, Verdffentlichungen von Wirtschaftsforschungsins-

tituten u.v.m.

B Setzen Sie KI bewusst ein

Verwenden Sie Kl/Chatbots fiir einen ersten Uberblick oder zur Ideensammlung fiir
relevante Quellen.

Lassen Sie sich Inhalte zusammenfassen, aber betrachten Sie die Ergebnisse nur
als Ausgangspunkt.

Prufen Sie KI-Antworten besonders kritisch, da sie fehlerhaft, einseitig oder wer-
tend sein konnen - vor allem bei politischen Themen.

C Uberpriifen Sie Ihre Ergebnisse

Vergleichen Sie die recherchierten Informationen mit mehreren unabhangigen
Quellen.

Benennen Sie Widerspriiche und halten Sie sie in lhrer Bearbeitung fest.
Analysieren Sie die Perspektive der Quelle, indem Sie nach Interessen, Strategien
und moglichen Absichten hinter den Aussagen fragen.

2 Hinweise zum Verfassen von Texten

A Nutzen Sie Kl bei Schreibprozessen

Verwenden Sie die Kl fir ein erstes Brainstorming oder

beim Erstellen einer Gliederung oder

um Feedback zu einem geschriebenen Text zu geben (Rechtschreibung, Grammatik
oder Verstandlichkeit).

B Priifen Sie Fakten im KI-Text

Rechnen Sie trotz Gberwiegend belastbarer Fakten mit Falschaussagen, die wie
Fakten wirken.

Beachten Sie, dass die Einschatzung der Korrektheit mit technischen Weiterent-
wicklungen schwieriger wird.

C Beriicksichtigen Sie moglichen Bias

Beachten Sie, dass Trainingsdaten zu einem hohen Prozentsatz englischsprachig sind.

Rechnen Sie daher mit einem eher westlich gepragten Blick auf die Welt (,,Bias®). o
Bearbeiterin
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Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa

Die Exekutive der EU: der Europaische Rat und die
Europaische Kommission - die Leitideen fiir die
Wahlperiode 2024-2029

. Zum Thema

In diesem Kapitel erfahren Sie, wie die Exekutive der EU gewahlt wird und welche
Kompetenzen sie im Einzelnen hat. Nach den Europawahlen im Juni 2024 haben Rat
und Kommission ihr Leitbild mit den zentralen Handlungsperspektiven an die gegen-
wartigen Herausforderungen und Verdanderungen in den EU-Mitgliedsldndern ange-
passt. Diese Anderungen sind nicht unumstritten und unterschiedliche Positionen wer-

den in diesem Kapitel thematisiert.

"’) m Wird Europa ohne einen ,,Industrial Deal“ scheitern?

Audio 1

Die CDU/CSU-Gruppe hat das Positionspapier ,,Eu-
ropdischer Stahlpakt*“ mit Sofortmaf3nahmen fiir
eine starke europdische Stahlindustrie beschlos-
sen.

Dennis Radtke (CDU), sozialpolitischer Sprecher der
EVP-Fraktion:

»FUr uns als CDU/CSU-Gruppe ist klar, dass wir
schnellstmoglich ein starkes Signal und eine aktive

5 Industriepolitik brauchen, um diese montan mitbe-
stimmten und gut bezahlten Arbeitsplatze zu erhal-
ten. Dazu schlagen wir ein Bundel konkreter MaR-
nahmen vor. Die Stahlarbeiter in Deutschland
konnen sich auf die Union verlassen.“

10 Griner Stahl musse in Europa wettbewerbsfahig
werden, so Radtke weiter. Um den Industrial Deal
mit konkreten MaRnahmen flr den Erhalt einer
starken europdischen Stahlindustrie zu unterfit-
tern, fordert die CDU/CSU-Gruppe in der EVP-Frak-

15 tion in Europdischen Parlament nun, dass die Euro-

Das Thyssenl(rubp-Werk Bruckhausen &

paischen Kommission unter Fihrung ihrer
Prasidentin Ursula von der Leyen gemeinsam mit
den Stahllandern (u.a. Deutschland, Frankreich, Ita-
lien, Spanien, Polen, Schweden, Belgien), dem Euro-
paischen Parlament, Unternehmen und Gewerk-
schaften gleich zu Beginn der neuen Wahlperiode
noch in diesem Jahr einen Europdischen Stahlpakt
auf den Weg bringen.

Radtke, Dennis: Fur eine starke Stahlindustrie braucht es jetzt einen europdischen Stahlpakt.

In: www.dennis-radtke.eu, 22.11.2024

Einstiegsaufgaben

1. Nehmen Sie in einem kurzen Blitzlicht Stellung zu Bild und Text in M14.

2. Diskutieren Sie Ihre Meinungen im Kurs.

3. Erdrtern Sie, was flr oder gegen die Forderung nach einem ,,Industrial Deal“

sprechen konnte.
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6.3 Die Exekutive der EU: der Europdische Rat und die Europdische Kommission

m Was macht der Europdische Rat?

Im Europaischen Rat kommen die Staats-
und Regierungschefs der EU-Lander zusam-
men, um die politische Agenda der EU fest-
zulegen. Er ist die hochste Ebene der
5 politischen Zusammenarbeit zwischen den
EU-Landern.
Als eines der sieben amtlichen Organe der
EU tritt der Europdische Rat unter einem
standigen Vorsitz auf (zumeist vierteljahr-
10 lichen) Tagungen der EU-Spitzen zusam-
men.

Was tut der Europdische Rat?
= Er entscheidet (ber die allgemeine Aus-
richtung der EU-Politik und ihre Priorita-

15 ten - ohne fur die Erlassung von Rechts-
vorschriften befugt zu sein,
befasst sich mit komplexen oder sensib-
len Themen, die auf einer niedrigeren
Ebene der zwischenstaatlichen Zusam-
20  menarbeit nicht geklart werden konnen,

= legt die gemeinsame AulRen- und Sicher-
heitspolitik der EU fest und bertcksichtigt
dabei die strategischen Interessen der EU
und Fragen der Verteidigungspolitik,
ernennt und bestimmt Kandidat*innen
flr bestimmte wichtige Positionen auf
EU-Ebene, zum Beispiel die Europdische
Zentralbank oder die Kommission.

Zu jedem Thema kann der Europdische Rat
30 = die Europadische Kommission ersuchen,

72090-0606

Video 2

Abiturwissen 2

Der Europdische Rat
im Dezember 2024

einen relevanten Losungsvorschlag zu er-
arbeiten oder

= die Angelegenheit an die Fachminis-
ter*innen der EU-Lander im Rat der EU
weiterleiten.

Zusammensetzung

Der Europaische Rat setzt sich aus den
Staats- und Regierungschefs aller EU-Mit-
gliedstaaten, dem Prasidenten des Europai-
schen Rates und der Prasidentin der Euro-
paischen Kommission zusammen.

Er wird von seinem Prasidenten einberufen,
der vom Europdischen Rat selbst um eine
einmalig verlangerbare Amtszeit von zwei-
einhalb Jahren gewahlt wird. Neben vielen
anderen Aufgaben vertritt der Prasident die
EU nach aufRen.

Wie funktioniert der Europdische Rat?
Normalerweise tritt er vier Mal pro Jahr zu-
sammen. Der Prasident kann jedoch bei
dringlichen Angelegenheiten auerordent-
liche Tagungen einberufen.
Entscheidungen werden im Konsens getrof-
fen. In einigen Fallen ist jedoch auch eine
einstimmige Entscheidung oder eine Ent-
scheidung mit qualifizierter Mehrheit erfor-
derlich. Nur die Staats- und Regierungs-
chefs haben eine Stimme.

© Europaische Union: Europdischer Rat. In: european-union.europa.eu, Abruf am 14.07.2025
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Antonio Costa, ehemali-
ger portugiesischer Minis-
terprasident, seit
27.06.2024 Prasident des
Europdischen Rates

Kaja Kallas, ehemalige
estnische Premierministe-
rin, seit 27.06.2024 ,Hohe
Vertreterin der Europai-
schen Union fur AuBen-
und Sicherheitspolitik*
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Video 3

=)
B8

Abiturwissen 3

L)

Ursula von der Leyen |
wurde am 18. Juli 2024
vom Europdischen
Parlament als Kommis-
sionsprasidentin
wiedergewahlt,
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Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa

m Die Europdische Kommission

Was ist die Aufgabe der Europdischen
Kommission?

Die Europdische Kommission (EU-Kommis-
sion) ist das ausfiihrende Organ der Euro-
paischen Union, also die Exekutive der Ge-
meinschaft. Sie besteht aus 27 Mitgliedern
- je eins pro Mitgliedstaat. Ihre Aufgabe ist
es, die Wahrung der Europdischen Vertrage
zu gewahrleisten und die europdische Inte-
gration voranzutreiben. Die Kommission
sitzt in Brissel.

AufRerdem hat die Kommission als einziges
Organ der EU das Initiativrecht im europai-
schen Gesetzgebungsverfahren. Allein sie
kann die Gesetzvorschlage einbringen, tiber
die der Ministerrat und das Europdische
Parlament dann verhandeln. Die EU-Kom-
mission stellt auch den EU-Haushalt auf,
der von Rat und Parlament beschlossen
wird. Nach dessen Verabschiedung verwal-
tet die Kommission die Haushaltsgelder.
Wie wird die Kommission gewahlt?

Nach der Europawahl schlagt der Europai-
sche Rat einen Kandidaten oder eine Kandi-
datin flr das Amt des Kommissionsprasi-
denten oder der Kommissionsprasidentin
vor. Er oder sie muss vom Europaischen Par-
lament mit absoluter Mehrheit bestatigt
werden. Nach dem Vertrag von Lissabon
muss der Europadische Rat dabei das Ergeb-
nis der Europawahl berlcksichtigen.

Der Kommissionsprasident oder die Kom-
missionsprasidentin stellt sich dann ihr
Kommissionsteam zusammen. Die Nomi-
nierung der einzelnen Kommissare und
Kommissarinnen liegt allerdings bei den
Nationalstaaten. Die Kommission als Gan-

zes muss in einem letzten Schritt vom EU-
Parlament gebilligt werden. Die Amtszeit
betragt funf Jahre.

Welche Aufgaben hat die EU-Kommissi-
onsprasidentin?
EU-Kommissionsprasidentin ist Ursula von
der Leyen. Sie wurde im Juli 2019 vom Euro-
paischen Parlament gewahlt und im Juli 2024
wiedergewahlt. Sie ist die erste Frau an der
Spitze der EU-Kommission und Nachfolgerin
des Luxemburgers Jean-Claude Juncker.

Die Prasidentin bestimmt die politischen
Leitlinien, nach denen die Kommission ar-
beitet. Sie entscheidet, wie die Kommission
organisiert ist und welche Aufgabenberei-
che die einzelnen Kommissionsmitglieder
lbernehmen. Bei den Sitzungen des Euro-
paischen Rates, bei den G7- und G20-Treffen
und bei Verhandlungen mit Nicht-EU-Lan-
dern vertritt die Prasidentin die EU-Kom-
mission. Auch bei wichtigen Debatten so-
wohl im Europaischen Parlament als auch
im Europdischen Rat vertritt sie die Euro-
paische Kommission.

Was machen die Vizeprasidentinnen und
Vizeprasidenten?

Prasidentin von der Leyen wird von einem
Team von sechs Vizeprasidenten und Vize-
prasidentinnen unterstutzt. Diese leiten die
Arbeit an den groBen (bergreifenden The-
men, die in den politischen Leitlinien skiz-
ziert sind. Finf von ihnen nehmen als [..]
exekutive Vizeprasidentinnen bzw. Vizepra-
sidenten eine doppelte Funktion wahr: Sie
sind fur eines der finf zentralen Themen
der Agenda zustandig und gleichzeitig Kom-
missionsmitglieder.

Bundesregierung: Die Europdische Kommission. In: www.bundesregierung.de, 06.05.2025

Beschreiben Sie die Aufgaben und Zusammensetzung des Europaischen Ra-
tes und der EU-Kommission als Exekutive der Europdischen Union (M15, M16).

Entwerfen Sie ein Schaubild/Mindmap o.A., in dem Sie kurz die Kompetenzen
des Rates und der Kommission zusammenstellen (M15, M16).
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Wie kommen die EU-Kommissarinnen und -Kommissare ins Amt
und welche Aufgaben haben sie?

Zusatzmaterial 1

EU-Kommissionsprasidentin von der
Leyen, EU-Parlamentsprasidentin
Metsola und die neuen EU-Kommis-
sarinnen und -Kommissare (2024)

Jedes Mitgliedsland schlagt eine Kommissa-
rin oder einen Kommissar des eigenen Lan-
des vor. Die Kommissionsprasidentin teilt
dieser Person dann ein Ressort, eine soge-
nannte Generaldirektion, zu. Ahnlich wie die
Fachministerinnen und Fachminister in
Deutschland werden die Kommissarinnen
und Kommissare mit bestimmten Themenge-
bieten beauftragt.

Obwohl die Kommissarinnen und Kommis-
sare in verschiedenen Themengebieten ar-
beiten, trifft die Kommission nur als Ganzes
Entscheidungen - mit Mehrheitsbeschluss.
Die Kommissarinnen und Kommissare vertre-
ten nicht ihre Heimatlander, sondern sind an
die europdischen Interessen und Ideen ge-
bunden. Die Kommissionsprasidentin gibt
die Richtlinien der politischen Arbeit der
Kommission vor.

Was kann die Kommission bei Vertrags-
verletzungen unternehmen?

\- i
Die Kommissarinnen und Kommissare ach-
ten darauf, dass sich die Mitgliedstaaten an
die europaischen Vertrage halten. Wenn Re-
gelungen verletzt werden, kann die Kommis-
sion ein Vertragsverletzungsverfahren gegen
das betreffende Land einleiten. Falls keine
Einigung erzielt werden kann, landet dieses
letztlich vor dem Europaischen Gerichtshof.
Auch Unternehmen konnen mit BuRBgeldern
belegt werden, wenn sie gegen die Regelun-
gen des Binnenmarktes verstoRen oder Kar-
telle fir Preisabsprachen bilden. Die bisher
hochste Geldstrafe wurde im Juli 2018 gegen
den US-Konzern Google verhangt: 4,34 Milli-
arden Euro soll der Internetmagnat wegen
Wettbewerbsverzerrung zahlen. Laut Kom-
mission habe Google seine Marktmacht
missbraucht, um sicherzustellen, dass der
Internetverkehr auf Android-Geraten uber
Google-Suchmaschinen ablauft. Auf diese
Weise wurden Mitbewerber benachteiligt.

Bundesregierung: Die Europaische Kommission. In: www.bundesregierung.de, 06.05.2025
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Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa

m Europdischer Rat einig liber politische Priorititen und Fiihrungs-
spitzen der EU in den kommenden Jahren

Beim Europdischen Rat in Brissel [legten]
die EU-Staats- und Regierungschefs [...] in
der Strategischen Agenda flir 2024-2029 die
politischen Prioritaten der Union fir den
nachsten institutionellen Zyklus fest. Diese
sei ein wichtiger Beitrag flr die politischen
Leitlinien der Europaische Kommission,
sagte Prasidentin von der Leyen nach Ab-
schluss des Gipfels.

Sie erklarte: ,,Die Reaktion auf die vor uns
liegenden Herausforderungen ist in der
Strategischen Agenda sehr klar definiert:
Ausbau der europaischen Verteidigung, von
den Ausgaben bis hin zur Interoperabilitat,
aber auch ein sehr klarer Blick auf die aktu-
ellen Klimabedrohungen, mit dem Ziel, der
erste klimaneutrale Kontinent zu werden
und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit
unserer sozialen Marktwirtschaften zu star-
ken - ein starker Schwerpunkt liegt auf dem
Thema Wettbewerbsfahigkeit - und natir-
lich die Weiterfliihrung unseres grinen und
digitalen Wandels und des Ausbaus der eu-
ropdischen Produktionskapazitaten fir sau-
bere Technologien.“

Das Europagebdude in Briissel ist Sitz des
Europaischen Rates und des Rats der EU.

= Il ]

Unterstiitzung der Ukraine im Fokus des
Gipfels

Am Gipfel in Briissel nahm auch der ukraini-
sche Prasident Wolodymyr Selenskjy teil.
Die Kommissionsprasidentin erklarte: ,Es
war mir eine besondere Ehre, im Namen der
Europdischen Kommission die Sicherheits-
vereinbarungen zwischen der Europaischen
Union und der Ukraine zu unterzeichnen.
AufRerdem haben wir den Staats- und Regie-
rungschefs die G7-Initiative vorgestellt, mit
der der Ukraine Darlehen in Héhe von rund
50 Mrd. USD zur Verfligung gestellt werden
sollen. Nun werden wir mit unseren Mit-
gliedstaaten, mit den G7-Partnern und der
Ukraine daran gehen, die erforderlichen
Rechtsvorschriften zu erlassen.”
Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Zu den Diskussionen des Gipfels zur Sicher-
heit und Verteidigung erklarte von der
Leyen: ,Wir alle wissen, und es wurde be-
reits heute Abend gesagt, dass wir mit bei-
spiellosen und weiter zunehmenden Sicher-
heitsbedrohungen konfrontiert sind. Der
groRformatige, mit aller Intensitat gefihrte
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6.3 Die Exekutive der EU: der Europdische Rat und die Europdische Kommission

Krieg ist auf unseren Kontinent zuriickge-
kehrt, und Russland ist eine aggressive und
disruptive Macht. Russland hat sich rasch in
eine Kriegswirtschaft verwandelt. Nur eine
Zahl: Russland wird in diesem Jahr mehr als
7 Prozent seines BIP fir Ristung ausgeben.
Wie wir in der Versailles-Agenda und erneut
vergangenen Marz vereinbart haben, muss
Europa als Ganzes seine Verteidigung ver-
starken. Lassen Sie mich diese Notwendig-
keit an drei Zahlen deutlich machen: Die ge-
meinsamen Verteidigungsausgaben der EU
stiegen von 2019 bis 2021, d.h. innerhalb
von drei Jahren, um 20 Prozent. Im selben
Zeitraum stiegen die Rustungsausgaben
Chinas um fast 600 Prozent und die Russ-
lands um fast 300 Prozent. Und darin sind

die massiven Mehrausgaben Russlands fur
seine RUstung in den letzten zwei Jahren
noch gar nicht enthalten.“

In den kommenden zehn Jahren seien zu-
satzliche Verteidigungsinvestitionen in
Hohe von rund 500 Milliarden Euro erforder-
lich. ,Wir haben den Europaischen Verteidi-
gungsfonds, die Fazilitat ,,Connecting Eu-
rope“oderdasProgrammfurdieeuropdische
Verteidigungsindustrie, beispielsweise mit
der Eurodrohne. Wir brauchen jedoch insge-
samt mehr Mittel, und daher gibt es, wie
vom Rat gefordert, Optionen, die wir fur
Verteidigungsausgaben nutzen kénnen. Die
erste: zusatzliche Beitrage der Mitglied-
staaten. Die zweite: eine Einigung uber
neue Eigenmittel auf europdischer Ebene.“

Vertretung der Europdischen Kommission in Deutschland: Europdischer Rat einig tber politische
Prioritaten und Fihrungsspitzen der EU in den kommenden Jahren. In: germany.representation.

europa.eu, 28.06.2024, CC BY 4.0

Erldutern Sie, wie die Amter der Kommissarinnen und Kommissare besetzt

werden (M17).

Die Kommission kann nach den Bestimmungen des Lissabon-Vertrags Ver-
tragsverletzungsverfahren gegen einzelne Mitgliedstaaten einleiten (M17).
Recherchieren Sie, ob und wann dies schon einmal geschehen ist und erstel-
len Sie daruber einen Bericht. Priifen Sie die Quellen auf eine magliche Ver-
mischung der Darstellung von Gberpriifbaren Tatsachen und Kommentaren.
Beachten Sie auch die Hinweise zum Umgang mit digitalen Quellen = S. 79.

Arbeiten Sie aus M18 die zentralen Leitlinien des Rates und der EU-Kommis-
sion fir den Zyklus 2024-2029 heraus.

Diskutieren Sie die neuen Leitlinien auch im Hinblick auf das Thema des Ka-
pitels ,,Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa: Gelingt
es ihnen, Europa zusammenzuhalten?“ Beachten Sie bitte die ,Regeln des de-

mokratischem Sprechens® — S. 115.

Entwickeln Sie eine Prasentation, in der Sie die von der Kommissionsprasi-
dentin dargestellten strategischen Leitlinien fur die Amtsperiode 2024-2029

darstellen (M18).

Stellen Sie diese im Kurs vor.

Diskutieren Sie, inwieweit Sie den einzelnen Punkten der strategischen Leit-

linien zustimmen (M18).
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Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa

Die Legislative der EU: das Europaische Parlament und
der Rat der EU (Ministerrat)

. Zum Thema

In diesem Unterkapitel erfahren Sie, wie das Europdische Parlament gewahlt wird,
welche Kompetenzen es im Vergleich zum Bundestag hat und wie die Zusammenarbeit
mit den anderen EU-Institutionen geregelt ist. Sie setzen sich zudem mit der Frage
auseinander, ob die Kritik, die EU habe ein Demokratiedefizit, berechtigt ist oder nicht.
In diesem Zusammenhang bekommt die Methode zur kriteriengeleiteten Erdrterung
des Themas ,,Demokratiedefizit“ als Klausurtraining einen besonderen Stellenwert.

m Wie haben Jiingere und Altere in Deutschland bei der
Europawahl abgestimmt?

Europawahl 2024: Wen wihlten Jiingere und Altere?

Stimmenanteile bei der Europawahl 2024 nach Altersgruppen (in %)

Unter 25 Jahre 60 und alter

- 17  CDU/CSU 39
- 9 SPD 20
- 16 AfD 12
" Griine 9

]

6 BSW 7

7 FDP 5

Nach: Statista 2024, Daten nach: tagesschau.de

Einstiegsaufgaben

1. Vergleichen Sie die Stimmenanteile der Jiingeren und Alteren bei den Europa-
wahlen (M19).

2. Entwickeln Sie Hypothesen fur die unterschiedlichen Parteienpraferenzen.

3. Ermitteln Sie in einer Recherche die Erklarungen von Meinungsforschungsinsti-
tuten flr die unterschiedlichen Praferenzen.
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m Europawahl: Wie wird das EU-Parlament gewahlt?

Wabhl des EU-Parlaments und der Spitze der EU-Kommission

o 2 A o »An2  Wihlerinnen und Wihler ab 16 bzw. 18 Jahren aus den 27
M .(R* Mitgliedstaaten der EU wahlen das Europdische Parlament.

/////,,’%1\\\\\ 720 Abgeordnete aus allen EU-Staaten bilden das Europdische

(e

Parlament (Deutschland stellt 96 Abgeordnete).

\ 4

Der Europdische Rat (Regierungschefs der 27 EU-Staaten)
schlagt die Kommissionsprasidentin bzw. den Kommissions-
prasidenten vor.

@y

\ 4

Das Europdische Parlament wahlt die Kommissionsprasidentin
bzw. den Kommissionsprasidenten mit einfacher Mehrheit.

©C.C.Buchner Verlag, 2026

Wie hat sich die Sitzverteilung im Europaparlament gedndert?

Sitzverteilung im Europaparlament
Stand: 2026

73000-823

720 Sitze

B GUE/NGL - Linke
M s & D - Sozialdemokraten
Griine/EFA
Renew Europe - Liberale
M EVP - Christdemokraten

M EKR - Konservative, Euroskeptiker
M PfE - Extreme Rechte
"1 ESN - Extreme Rechte

M fraktionslos - darunter
Flinf-Sterne-Bewegung

© C.C.Buchner Verlag, aktuelle Daten nach: EU (Datenerhebung: 2024; Grafikerstellung: 2026)

Gewinne und Verluste
der Fraktionen im Ver-
gleich zur vorherigen

Wahlperiode

GUE/NGL +9
S&D -2

Grune/EFA 17
Renew Europe -21
EVP +9
EKR +9

PfE und ESN gehen aus
der Fraktion ID hervor, die
49 Sitze hatte, nun insge-
samt 109, d.h. +60

Nach dem Brexit 2020
sank die Zahl der Abge-
ordneten vorubergehend
auf 705, nach der Wahl
2024 sitzen aufgrund de-
mographischer Anpassun-
gen 720 Abgeordnete im
Europaparlament = M26,
S.92.
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Starkste Fraktion ist weiterhin die Europai-
sche Volkspartei, zu der auch die CDU/CSU
gehort. Die Christdemokraten konnten die
Anzahl ihrer Sitze um voraussichtlich neun
auf 185 steigern. Mit vier zusatzlichen Man-
daten gehdren auch die EU-kritischen Euro-
paischen Konservativen und Reformer zu
den Gewinnern des Urnengangs. Am au-
Rersten rechten Rand des Parlaments
konnte die Fraktion Identitat und Demokra-

tie die Zahl ihrer Abgeordneten um neun
auf 58 steigern. Die Verliereriinnen der
Wahl sitzen beziehungsweise sallen auf der
linken Seite des Plenarsaals. Am hartesten
hat es die Renew Europe Group (-22 Sitze)
und die Fraktion der Griinen/Freie Europai-
sche Allianz (-19 Sitze). Vergleichsweise
Ubersichtlich fallen die Verluste der Allianz
der Sozialdemokraten (-2 Sitze) und der Lin-
ken (-1 Sitz) aus.

Brandt, Mathias: Wie hat sich die Sitzverteilung im Europaparlament gedndert? In: de.statista.com,

10.06.2024

m Europawahl 2024: Europa riickt nach rechts

Nach dem klaren Sieg der franzdsischen
rechtsextremen Partei Rassemblement Na-
tional (RN) bei der Europawahl hat Prasi-
dent Emmanuel Macron die Nationalver-
sammlung aufgeldést und vorgezogene
Neuwahlen fir den 30. Juni angesetzt. Bei
der Europawahl hatte der RN mehr als 31
Prozent der Stimmen erhalten, das Regie-
rungslager (Renaissance) hingegen weni-
ger als 15 Prozent. Damit hat der RN seinen
Stimmenanteil im Vergleich zu 2019 um fast
zehn Prozentpunkte vergroRert. [...]

Rechtspopulisten konnten in mehreren
Landern deutliche Zuwachse verzeichnen.
In Italien gewann Ministerprasidentin Gior-
gia Meloni mit ihrer Partei Fratelli d'ltalia
die Europawahl - mit rund 29 Prozent. Auch
in Osterreich war die Zustimmung fiir die
rechtspopulistische FPO mit fast 26 Prozent
recht hoch. Die Alternative fur Deutschland
(AfD) wurde in Deutschland mit fast 16 Pro-
zent zweitstarkste Kraft hinter den konser-
vativen Unionsparteien. Statt Klimathemen

bestimmten diesmal Debatten Uber Migra-
tion, Wirtschaftspolitik oder Sicherheit den
Wahlkampf. [...] In Deutschland liegen die
Unionsparteien CDU und CSU [...] mit 30,0
Prozent vorne und konnten ein leichtes Plus
im Vergleich zur letzten EU-Wahl fir sich
verzeichnen. Die rechtspopulistische und in
Teilen rechtsextreme AfD belegte mit 15,9
Prozent Platz zwei, obwohl [...] die rechte
ID-Fraktion alle AfD-Europaabgeordneten
ausgeschlossen hatte.

Dennoch erhielt die AfD im Vergleich zu
2019 deutlich mehr Stimmen, namlich fast
funf Prozentpunkte. Eine Wahler-Klatsche
gab es flr die sozialdemokratische SPD. Le-
diglich 13,9 Prozent der Wahlerinnen und
Wahler entschieden sich flr die Partei von
Bundeskanzler Olaf Scholz. Besonders ab-
gestraft wurden die deutschen Grunen. Sie
stirzte von gut 20 auf 11,9 Prozent ab. Die
dritte Regierungspartei, die liberale FDP,
konnte mit 5,2 Prozent ihr Ergebnis von 2019
immerhin fast halten.

Hoppner, Stephanie: Europawahl 2024: Europa riickt nach rechts. In: www.dw.com, 10.06.2024

Erklaren Sie mithilfe Ihrer Kenntnisse das Schaubild in M20.

Fassen Sie die Ergebnisse der Europawahl zusammen (M21).

Entwickeln Sie Hypothesen daruber, was diese Veranderungen fur die Politik

der EU bedeuten kdnnten (M22).
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6.4 Die Legislative der EU: das Europdische Parlament und der Rat der EU (Ministerrat)

m Welche Befugnisse hat das Europdische Parlament?

Befugnisse des Europdischen Parlaments

Gesetzgebung
Die Mehrheit der europdischen Gesetze
beschlieRen Europdisches Parlament und
Ministerrat gemeinsam.

Haushalt
Das Europaische Parlament
beschlief3t jahrlich mit dem Rat Uber den
Haushalt der EU.

Kontrolle der Exekutive
Das Parlament Uberwacht die anderen Instituti-
onen und entlasst gegebenenfalls die Europai-
sche Kommission durch ein Misstrauensvotum.

Erweiterung
Das Europaische Parlament muss
dem Beitritt jedes neuen Mitgliedstaates
zustimmen.

Nach: ® Europaisches Parlament - Verbindungsbdro in Deutschland. Die Europdische Union.

In: www.slideplayer.org, Abruf am 18.01.2026

Spitere Anderungen der EU-Vertrige, ins-
besondere seit dem Vertrag von Lissabon
aus dem Jahr 2009, verleihen dem Europai-
schen Parlament nun umfangreiche Gesetz-
gebungs-, Haushalts- und Kontrollbefug-
nisse. Das Parlament ist ein Mitgesetzgeber.

fugnis hat, Gesetze zu verabschieden und
zu andern und gleichberechtigt mit dem Rat
(Mitgliedstaaten) tber den Jahreshaushalt
der EU zu entscheiden. Es fordert die Kom-
mission sowie andere EU-Organe und -Ein-
richtungen zur Rechenschaft auf.

Video 4

10
==
BS

Abiturwissen 4

Auf EU-Ebene bedeutet dies, dass es die Be-

1 Gesetzgebungsbefugnis

Die Uberwiegende Mehrheit der EU-Rechtsvorschriften
wird im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen
(das friher oft als ,,Mitentscheidungsverfahren* bezeich-
net wurde). Es ist das Standardverfahren der Entschei-
dungsfindung in der EU, bei dem das Europaische Parla-
ment und der Rat der Europdischen Union (Mitgliedstaa-
ten) gleiches Gewicht haben. Es wird flr ein breites
Spektrum von Bereichen angewendet, wie z.B. Migration,
Energie, Verkehr, Klimawandel, Umwelt, Verbraucher-
schutz und wirtschaftspolitische Steuerung.

Die ,,Zustimmung“ ist ein weiteres Entscheidungsverfah-
ren. Es bedeutet, dass die Zustimmung oder Genehmi-
gung des EP erforderlich ist, und kommt bei Themen wie
dem Beitritt neuer EU-Mitgliedstaaten sowie internatio-
nalen Handelsabkommen der EU zum Einsatz. Die end-
glltige Entscheidung dariiber, ob ein neues Kommissi-

onskollegium genehmigt wird oder nicht, erfolgt im Rah-
men der Zustimmung.

Die ,Konsultation“ wird in Politikbereichen wie Steuern,
Wettbewerbsrecht und der Gemeinsamen AuRen- und Si-
cherheitspolitik angewendet. Sie ermdglicht es dem Par-
lament, einen Legislativvorschlag zu billigen oder abzu-
lehnen sowie Anderungen vorzuschlagen. Obwohl der
Standpunkt des Parlaments fiir den Rat nicht bindend ist,
muss dieser das Parlament konsultieren und dessen Stel-
lungnahme abwarten, bevor er eine Entscheidung trifft.
Andernfalls ware ein Rechtsakt rechtswidrig und konnte
vom Gerichtshof fur nichtig erklart werden. Dartber hin-
aus muss der Rat, wenn er wesentliche Anderungen an
einem Vorschlag vornimmt, das Parlament erneut konsul-
tieren.
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2 Wie sieht es mit der Gesetzesinitiative aus? Wer gibt den AnstoR fiir EU-Recht?
Zwar ist es Sache der Kommission, neue EU-Gesetze einzubringen, das Parlament kann
aber die Initiative ergreifen und die Kommission auffordern, einen Legislativvorschlag
vorzulegen. Wenn die MdEP von einer derartigen ,,Gesetzesinitiative“ Gebrauch machen,
konnen sie auch eine Frist flr die Vorlage eines Vorschlags durch die Kommission fest-

5 legen. Wenn die Kommission keinen Legislativvorschlag vorlegt, muss sie dies begriin-
den.

MdEP
Mitglied des Europa-
parlaments

3 Delegierte Rechtsakte/Durchfiihrungsrechtsakte
Bei der Annahme einer neuen Rechtsvorschrift kdnnen das Parlament und der Rat die
Kommission beauftragen, kleinere Erganzungen oder Anderungen vorzunehmen, z.B.
technische Anhange oder Aktualisierungen einzufliigen, entweder durch sogenannte de-
legierte Rechtsakte (durch die Teile der Rechtsvorschrift ergdnzt oder gedndert werden)
5 oder sogenannte Durchfiihrungsrechtsakte (in denen detailliert aufgefiihrt wird, wie das
Gesetz umzusetzen ist). Auf diese Weise konnen die Rechtsvorschriften einfach und ak-
tuell bleiben, ohne dass neue Verhandlungen begonnen werden missen.
Je nach der Art des von der Kommission verabschiedeten Rechtsakts stehen den MdEP
verschiedene Maglichkeiten zur Verfiigung, wenn sie mit den vorgeschlagenen MalRnah-
10 men nicht einverstanden sind. Bei delegierten Rechtsakten haben die MdEP ein Veto-
recht. Hat die Kommission einen Durchfiihrungsrechtsakt verabschiedet, konnen die
MdEP sie auffordern, diesen zu andern oder zu widerrufen; dieser Aufforderung muss die
Kommission jedoch nicht nachkommen.

© Europaische Union - Europdisches Parlament: Welche Befugnisse hat das Europdische Parla-

ment? In: www.europarl.europa.eu, Abruf am 05.04.2024

Die Funktionen des Europaischen Parlaments in der politikwissen-
schaftlichen Debatte

G

Differenzierung 2

In der 6ffentlichen und wissenschaftlichen Debatte wird das Europdische Parlament
noch immer haufig von den ,,Vollparlamenten“ der Mitgliedstaaten abgegrenzt. Beziig-
lich der zentralen Funktionen eines Parlaments in einem politischen System (Systemge-
staltung, Politikgestaltung, Wahl, Kontrolle und Reprasentation) hat sich das Europai-
sche Parlament durch die Vertragsreformen aber immer weiter der Rolle nationaler
Parlamente angendhert.

Die Systemgestaltungsfunktion bezieht
sich auf die Rolle des Parlaments bei der

Regierungen der Mitgliedstaaten berech-
tigt ist, Entwiirfe zur Anderung der Vertrige 1

10

90

T E

konstitutionellen Weiterentwicklung des
EU-Systems. Dass hier der Einfluss des Par-
laments - zumindest de jure - eher gering
ist, findet sich in der Logik der Europai-
schen Union als Zusammenschluss souve-
raner Staaten begriindet, die Uber Kompe-
tenzabgaben selbst zu entscheiden haben.
Der Vertrag von Lissabon hat die Systemge-
staltungsfunktion des Europdischen Parla-
ments allerdings insofern gestarkt, als dass
es seither neben der Kommission und den

vorzulegen. [...] Ebenfalls zur Systemgestal-
tungsfunktion gehort die Kompetenz des
Parlaments bei Erweiterungen der Union.
Diese konnen nur mit Zustimmung des Par-
laments vollzogen werden. [...]

Die Politikgestaltungsfunktion bezieht sich
auf die Rechtssetzungskompetenzen des
Parlaments, einschlieRBlich des Haushalts-
rechts. Mit der Ausdehnung des Mitent-
scheidungsverfahrens, das mit dem Vertrag
von Lissabon in ordentliches Gesetzge-

20
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bungsverfahren umbenannt wurde, ist das
Europdische Parlament in den meisten Poli-
tikbereichen zu einem mit dem Rat gleich-
berechtigten Gesetzgeber geworden. [...]
Auch das Haushaltsrecht teilen sich Parla-
ment und Rat, wobei seit dem Vertrag von
Lissabon das Europaische Parlament in al-
len Haushaltsbereichen das letzte Wort
hat. [...] Stark eingeschrankt bleibt nach wie
vor der Zugriff des Parlaments auf die Ge-
meinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
[--]-

Die Wahlfunktion nimmt das Europdische
Parlament vor allem durch seine Mitwir-
kung an der Bestellung der Kommission
wahr. So wahlt es auf Vorschlag des Euro-
paischen Rates den Kommissionsprasiden-
ten und muss der Kommission insgesamt
zustimmen, damit diese ins Amt kommt [...].
Auch bei der Kontrollfunktion sind die
Rechte des Parlaments in Bezug auf die
Kommission am starksten ausgepragt. Mit
einer Zweidrittelmehrheit kann es die ge-
samte Kommission per Misstrauensvotum
ihres Amtes entheben. [...]

Die Reprasentations- bzw. Artikulations-
funktion des Parlaments wird Uberwiegend
als problematisch beurteilt. Ob die Refor-
men des Vertrages von Lissabon die Ent-
fremdung zwischen den Blrgern und dem

Das Europaische Parlament wahrend
einer Plenardebatte in StraBburg

Europdischen Parlament aufhalten konnen,
erscheint ungewiss. Eine europiische Of-
fentlichkeit ist nur in Ansatzen vorhanden
und die politischen Prozesse im Europai-
schen Parlament stofRen nur auf geringe Re-
sonanz.

Weidenfeld, Werner: Die Europaische Union. 7. Auflage. Paderborn: Brill Fink 2025, S. 123 ff.

m Wie reprasentativ ist das Europdische Parlament?

Der Vertrag von Lissabon begrenzt die An-
zahl der Parlamentssitze auf 751. Flr jeden
Mitgliedstaat ist eine bestimmte Anzahl
von Abgeordneten festgelegt. Dabei hat
man sich fur eine degressiv-proportionale
Verteilung der Sitze an die Mitgliedstaaten
entschieden. Demnach werden die Abge-
ordnetensitze ausgehend von einer Min-
destvertretung des kleinsten Landes in im-
mer weniger verhaltnismaRigen Schritten
an die bevolkerungsreichsten Lander ver-
teilt. [...] [Dieses Verfahren] soll sicherstel-
len, dass zum einen die politische Land-

schaft auch kleiner Lander ausreichend
reprasentiert ist und zum anderen das Par-
lament eine handlungsfahige GroRe behalt.
Allerdings flhrt dieser Schlussel dazu, dass
ein deutscher Abgeordneter mehr als 13 Mal
so viele Burger vertritt wie ein Parlaments-
mitglied aus Luxemburg oder Malta. Dass
damit der Grundsatz der gleichen Wahl, wie
ihn etwa das Grundgesetz fur Bundestags-
wahlen vorschreibt, nicht gewahrleistet ist,
wird in der Debatte um das Demokratiede-
fizit der EU immer wieder ins Feld gefiihrt.

Weidenfeld, Werner: Die Europaische Union. 7. Auflage. Paderborn: Brill Fink 2025, S. 119
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m Wie sind die Sitze pro Land im Europdischen Parlament verteilt?

Verteilung der Sitze pro Land im Europdischen Parlament 2024-2029
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& Zusatzliche Sitze nach der Europawahl im Juni 2024 im Vergleich zur vorherigen Wahlperiode

[+

Zusatzmaterial 2

Misstrauensantrag

Zu der Befugnis des Euro-
paischen Parlaments, ei-
nen Misstrauensantrag zu
stellen = M23

92
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Nach: Européisches Parlament, 2024

Misstrauensantrag: ein selten angewandtes Recht des

Europdischen Parlaments

Der Misstrauensantrag im Europdischen
Parlament gegen EU-Kommissionsprasi-
dentin von der Leyen ist gescheitert. Bei der
Abstimmung in Straburg votierten 175 der
Abgeordneten fur den VorstoR aus dem
rechten Lager. 360 lehnten ihn ab, 18 ent-
hielten sich. Fur eine Annahme ware eine
Zweidrittelmehrheit notwendig gewesen.
Der CDU-Politikerin von der Leyen wurde in
dem Misstrauensantrag unter anderem In-
transparenz im Zusammenhang mit der Be-
schaffung von Impfstoffen wahrend der Co-
rona-Pandemie vorgeworfen.

Der ungarische Ministerprasident Orban

hatte von der Leyen im Vorfeld der Abstim-
mung zum Ricktritt aufgefordert. [...]

Der rechtsgerichtete rumanische EU-Abge-
ordnete Piperea hatte den Misstrauensan-
trag gestellt. [...] 77 Abgeordnete unter-
zeichneten den Antrag, darunter die 15
deutschen AfD-Abgeordneten. Ware der
Misstrauensantrag angenommen worden,
hatte die EU-Kommission geschlossen zu-
ricktreten missen. Von der Leyen hatte ih-
ren Kritikern in einer Aussprache Anfang
der Woche vorgeworfen, Verschworungen
anzuheizen und keine Antworten auf politi-
sche Probleme zu haben.

DIf: Misstrauensantrag gegen Kommissionsprasidentin von der Leyen gescheitert.

In: www.deutschlandfunk.de, 10.07.2025
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m Rat der Europdischen Union (Ministerrat)

Wer sitzt im Rat der Europdischen Union?
Dem Rat der Europdischen Union, dem so-
genannten Ministerrat gehoren die jeweili-
gen Fachminister und Fachministerinnen
der Mitgliedsstaaten an. Je nachdem, wel-
ches Thema verhandelt wird, kommen ver-
schiedene Fachrichtungen zusammen. Die
AuBRenministerinnen und AuRenminister
etwa bilden den Rat fiir Auswartige Angele-
genheiten, die Wirtschafts- und Finanzmi-
nisterinnen und -minister den Rat fur Wirt-
schaft und Finanzen - auch Ecofin-Rat
genannt. [...]

Was ist die Aufgabe des Ministerrats?

Der Ministerrat ist neben dem Europai-
schen Parlament Gesetzgeber der EU. Die
Fachministerinnen und Fachminister ent-
scheiden Uber die Gesetzentwiirfe (Verord-
nungen, Richtlinien) der Europdischen Kom-
mission. Sowohl der Ministerrat als auch
das Europaische Parlament missen dem
Vorschlag zustimmen, damit ein Gesetz ver-
abschiedet werden kann.

Wie fasst der Ministerrat Beschliisse?

Nach dem Vertrag von Lissabon 2009 wurde

fir den November 2014 die sogenannte

doppelte Mehrheit im Rat eingeflihrt. Das

heiRt: Fur die Annahme von Beschlussen ist

in der Regel eine qualifizierte Mehrheit er-

forderlich, und zwar:

= 55 Prozent aller Lander, das heilt bei der-
zeit 27 Mitgliedstaaten 15 Lander,

= die auRerdem mindestens 65 Prozent der
EU-Gesamtbevolkerung stellen.

Um einen Beschluss zu verhindern, sind

mindestens vier Lander erforderlich, die

mindestens 35 Prozent der EU-Gesamtbe-

volkerung stellen.

Ausnahmen:

= Fursensible Angelegenheiten wie Auen-
politik und Steuern ist Einstimmigkeit er-
forderlich, das bedeutet alle Lander mis-
sen zustimmen.

= Fur verfahrenstechnische und administ-
rative Angelegenheiten genugt die einfa-
che Mehrheit.

Bundesregierung: Der Rat der Europaischen Union. In: www.bundesregierung.de, 06.05.2025

Beschreiben Sie das Schaubild und den Text zu den Befugnissen des Europai-

schen Parlaments (M23).

Fassen Sie die unterschiedlichen Funktionen des Europdischen Parlaments in

einer Tabelle zusammen (M24).

Erklaren Sie, warum sich das Europaische Parlament zwar der Rolle der natio-
nalen Parlamente angendhert hat, aber sich doch auch wesentlich davon un-

terscheidet (M24 und M25).

Werten Sie M25 und M26 im Hinblick auf die Bedeutung der degressiv-pro-
portionalen Verteilung der Sitze im Europdischen Parlament aus.

Entwickeln Sie ein Urteil, ob Sie diese Form der Sitzverteilung fir richtig halten.

Stellen Sie mithilfe von M27 und dem zusatzlichen Text den Misstrauensan-
trag aus dem EU-Parlament gegen Ursula von der Leyen dar.

Beurteilen Sie, was das Verfahren des Misstrauensantrags fur die Zukunft der
EU-Institutionen bedeuten konnte (M27).

Beschreiben Sie Zusammensetzung und Aufgaben des Ministerrats (M28).

25 Video 5
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ﬂ zu Aufgabe 8

Erklaren Sie threr Nachba-
rin oder lThrem Nachbarn,
was genau der Unter-
schied zwischen dem Eu-
ropdischen Rat und dem
Rat der Europdischen
Union ist.
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Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa

m Zwei unterschiedliche Positionen zur demokratischen

Legitimation der EU

a Die Legitimation der EU durch eine Europiische Offentlichkeit

Bei den Debatten um die demokratische Legi-
mitation der EU stehen meist institutionelle
Fragen im Vordergrund. Wie kann das Europai-
sche Parlament gestarkt, wie konnen die na-
tionalen Parlamente besser eingebunden und
die direkten Mitspracherechte der Birger er-
hoht werden? So wichtig diese Fragen und die
Fortschritte, die diesbezlglich mit dem Ver-
trag von Lissabon gemacht wurden, auch sein
maogen; eine vitale transnationale Demokratie
setzt voraus, dass sich die EU-Blrger mit dem
politischen System identifizieren und euro-
paische Politik demokratisch legitimieren -
etwa durch den Wahlakt zum Europaischen
Parlament, vor allem aber in politischen De-
batten zu europaischer Politik.

Durch die Krise, die Europa seit 2008 pragt,
hat sich das Interesse fiir Europa und die Be-
richterstattung Uber Europa verandert.
Wurde vor einigen Jahren noch beklagt, dass
Europa kein Raum in nationalen Debatten
eingeraumt wird und europdische Themen
medial uninteressant sind, hat sich dies ins
Gegenteil verkehrt. Im franzdsischen Wahl-
kampf 2012 riickte Europa ins Zentrum, im
italienischen Wahlkampf 2013 warnten deut-
sche Politiker die Italiener vor einer Wahl
Berlusconis. Die Berichterstattung tiber Bun-
deskanzlerin Angela Merkel steht in groBem
Umfang in einem europdischen Kontext - auf
nationaler wie internationaler Ebene. Aller-
dings zeichnet sich gerade in Deutschland
ein Trend ab, der vielfach auf Kritik stoRt: Die
Regierenden stellen ihre Europapolitik als
Lalternativlos" dar. Statt vermeintlicher Al-
ternativlosigkeit braucht es aber groRBe Kon-
troversen, die politisierend wirken, die mobi-
lisierenundzueinerintensivenBeschaftigung
mit europaischen Themen fiihren konnen.

Zu dieser Frage nach europdischer Offent-
lichkeit kommt die Frage nach parlamentari-

scher Legitimation europaischer Politik.
Diese kann grundsatzlich Uber zwei Strange
laufen: entweder Uber die nationalen Parla-
mente der Mitgliedstaaten oder tber das Eu-
ropaparlament. Beide Legitimationsstrange
weisen derzeit aber Defizite auf. Auf die un-
zureichende Beteiligung nationaler Parla-
mente in der europdischen Entscheidungs-
findung hat das Bundesverfassungsgericht
in seinen Urteilen zum Vertrag von Lissabon
(vom 30. Juni 2009) und zum ESM-Vertrag
(am 12. September 2012) ausdriicklich hinge-
wiesen. In beiden Urteilen hat es nachtrag-
lich die Stellung und die Mitspracherechte
des deutschen Bundestags gestarkt.

Das Europaische Parlament, das im Vertrag
von Lissabon aufgewertet worden war, ist im
Zuge der Antworten der EU auf die ,,Euro-
Krise" ins Hintertreffen geraten. Sowohl der
»Euro-Rettungsschirm” als auch der Fiskal-
vertrag stehen auRerhalb des EU-Rechts. Sie
wurden ohne Mitentscheidungsrecht des Eu-
ropaischen Parlaments auf den Weg ge-
bracht. Vor diesem Hintergrund ist es nicht
verwunderlich, dass das Europaische Parla-
ment auch in der Wahrnehmung der europai-
schen Bevolkerung keine zentrale Rolle ein-
nimmt.

Dies zeigt wie Legitimation durch Institutio-
nen und Legitimation durch Offentlichkeit
miteinander verknupft sind. Es bedarf einer
europaischen Bevolkerung, die informiert
und interessiert ist in Belangen europaischer
Politik. Hierflr sind jedoch nicht nur die Bir-
ger selbst, sondern auch die politischen Ent-
scheidungstrager auf nationaler und auf eu-
ropaischer Ebene gefragt. Um das
Legitimationsdefizit zu beheben, muss das
Erklarungsdefizit behoben werden. Denn ein
demokratisch legitimiertes Europa braucht
eine aufgeklarte europiische Offentlichkeit.

Weidenfeld, Werner: Die Europaische Union. 7. Auflage. Paderborn: Brill Fink 2025, S. 43 ff.
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6.4 Die Legislative der EU: das Europdische Parlament und der Rat der EU (Ministerrat)

b Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Abgabe von Entscheidungskompetenz

des Bundestages an die EU

Der Zweite Senat des Bundesverfassungsge-
richts hat [...] entschieden, dass das Zustim-
mungsgesetz zum Vertrag von Lissabon mit
dem Grundgesetz vereinbar ist. [...]

Das Urteil konzentriert sich auf den Zusam-
menhang zwischen dem vom Grundgesetz
vorgeschriebenen demokratischen System
auf Bundesebene und dem erreichten Ni-
veau selbststandiger Herrschaftsausiibung
auf europaischer Ebene. Das Strukturprob-
lem der Europdischen Union wird in den Mit-
telpunkt der Verfassungsprifung gestellt:
Der Umfang politischer Gestaltungsmacht
der Union ist - nicht zuletzt durch den Ver-
trag von Lissabon - stetig und erheblich ge-
wachsen, so dass inzwischen in einigen Poli-
tikbereichen die Europaische Union einem
Bundesstaat entsprechend - staatsanalog -
ausgestaltet ist. Demgegenuber bleiben die
internen Entscheidungs- und Ernennungs-
verfahren berwiegend [...] dem Muster ei-
ner internationalen Organisation verpflich-
tet. [...]

Solange im Rahmen einer europdischen Bun-
desstaatsgriindung nicht ein einheitliches
europdisches Volk als Legitimationssubjekt
seinen Mehrheitswillen gleichheitsgerecht
politisch wirksam formulieren kann, bleiben
die in den Mitgliedstaaten verfassten Volker

der Europdischen Union die mafgeblichen
Trager der offentlichen Gewalt, einschlieR-
lich der Unionsgewalt. Fir den Beitritt zu ei-
nem europaischen Bundesstaat ware in
Deutschland eine Verfassungsneuschopfung
notwendig, mit der ein erkldrter Verzicht auf
die vom Grundgesetz gesicherte souverane
Staatlichkeit einherginge. Ein solcher Akt
liegt hier nicht vor. Die Europaische Union
stellt weiterhin einen volkerrechtlich be-
grindeten Herrschaftsverband dar, der dau-
erhaft vom Vertragswillen souveran bleiben-
der Staaten getragen wird. Die primare
Integrationsverantwortung liegt in der Hand
der fir die Volker handelnden nationalen
Verfassungsorgane. Bei wachsenden Kompe-
tenzen und einer weiteren Verselbstandi-
gung der Unionsorgane sind Schritt haltende
Sicherungen erforderlich, um das tragende
Prinzip der begrenzten und von den Mitglied-
staaten kontrollierten Einzelermachtigung
zu wahren. Auch sind eigene fir die Entfal-
tung der demokratischen Willensbildung we-
sentliche Gestaltungsraume der Mitglied-
staaten bei fortschreitender Integration zu
erhalten. Insbesondere ist zu gewahrleisten,
dass die Integrationsverantwortung durch
die staatlichen Vertretungsorgane der Volker
wahrgenommen werden kann.

Pressemitteilung des Bundesverfassungsgerichts Nr. 72/2009, 30.06.2009

a) Analysieren Sie in Partnerarbeit den Text in M29 a in Bezug auf die
demokratische Legitimation der EU.

b) Beziehen Sie die Begriindung des Autors beziiglich des Legitimations-
defizits der EU mithilfe des Urteils des Bundesverfassungsgerichts

(M29 b) in lhre Analyse mit ein.

Prasentieren Sie lhre Ergebnisse im Kurs.

Diskutieren Sie, ob Sie die Auffassung des Autors teilen, dass die EU in einer
breiten Offentlichkeit nicht die Bedeutung hat, die sie nach dem Lissabon-

Vertrag haben miisste (M29 a).
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Bundestag billigt
,»EU-Begleitgesetze“

Im September 2009 hat
der Bundestag die Vorga-
ben der Verfassungsrich-
ter zur Umsetzung des
Lissabon-Vertrags erfullt
und eine Ausweitung der
Mitbestimmungsrechte
des Bundestages bei EU-
Entscheidungen beschlos-
sen.

Was meint ,,gleichheits-
gerecht“?

Hier wird die ungleiche
Stimmengewichtung bei
den Wahlen zum Europai-
schen Parlament zwischen
deutschen und maltesi-
schen Stimmen angespro-
chen. (= Kap. 6.4, M25)
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Martin Hopner

ist Politikwissenschaftler
und Leiter der For-
schungsgruppe ,,Politi-
sche Okonomie der euro-
paischen Integration“ am
Max-Planck-Institut fir
Gesellschaftsforschung.
An der Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen
Fakultat der Universitat
zu Koln ist Hopner auler-
planmaRiger Professor.

96

10

20

25

30

35

40

45

Urteilsbildung

Klausurtraining mit dem Schwerpunkt Urteilsbildung

m Hat die EU ein Demokratiedefizit?

Ein bedeutendes Thema der Europawahl
2024 war die Demokratisierung der Europai-
schen Union. Abgesehen von Parteien an
den extremen politischen Randern enthiel-
ten die Wahlprogramme fast aller Parteien
Passagen Uber die Demokratisierung der
EU. Zum einen wurde die europaische Integ-
ration als demokratisches Projekt beschrie-
ben, zum anderen betonten die Parteien
aber auch die Notwendigkeit, die - offenbar
defizitare - demokratische Legitimitat der
EU weiterzuentwickeln. Doch gibt es Uber-
haupt ein europaisches Demokratiedefizit?
Und welche Reformen der EU waren im
Sinne des Rufs nach mehr Demokratie rea-
listisch und sinnvoll?

Ware die Europaische Union eine parlamen-
tarische Demokratie, musste sie eine Reihe
von Anforderungen erfiillen. Dem deutschen
Grundgesetz zufolge mussen Parlaments-
wahlen allgemein und unmittelbar, frei,
gleich und geheim sein, so steht es in Artikel
38 GG. Die Wahlen zum Europaischen Parla-
ment erfullen die meisten dieser Kriterien,
aber sie sind nicht gleich. Die Stimme einer
maltesischen Wahlerin zahlt ungefahr zehn-
mal so viel wie die einer deutschen Wahle-
rin. Der Fachausdruck daflr lautet degres-
sive Proportionalitat.

Ist das Europdische Parlament einmal ge-
wahlt, hat es nicht mehr das Recht, Geset-
zesinitiativen auf den Weg zu bringen. Diese
Befugnis liegt allein bei der Kommission.
Somit konnen die europdischen Parteien
auch nur wenig belastbare Wahlverspre-
chen machen, da sie nach der Wahl keine
eigenen Gesetzentwirfe vorlegen kdnnen,
die ihre Versprechen aufgreifen kénnen. Da-
riber hinaus fehlt dem Europdischen Parla-
ment das Budgetrecht, das normalerweise
als Konigsrecht der Parlamente angesehen
wird. Vor allem aber geht -anders als in par-
lamentarischen Demokratien - aus der Par-
lamentsmehrheit keine Regierung hervor.
Die Parteizugehorigkeiten der Kommissarin-

nen und Kommissare ergeben sich aus den
politischen Mehrheiten in den Mitgliedstaa-
ten, nicht aus den Europawahlen.

Kurzum: Das politische System der Union
schneidet hier nicht gut ab. Der Vergleich
von Anspruch und Wirklichkeit zeigt auch,
an welchen Stellschrauben gedreht werden
musste, um die EU zu einer echten Demo-
kratie zu machen: Stimmengleichheit bei
den EP-Wahlen statt degressiver Proportio-
nalitdt, Initiativrecht, Budgetrecht, Wahl
des Kommissionsprasidenten oder der ge-
samten Kommission allein durch das Parla-
ment. Nicht alle Forderungen in den Europa-
wahlprogrammen der Parteien gehen so
weit, aber sie bewegen sich in diese Rich-
tung. Mehrere Parteien wollen auch, dass
der Rat bei der Verabschiedung europai-
scher Gesetze vollstandig zu Mehrheitsent-
scheiden Gbergeht. Dies ist bereits in vielen
Bereichen der Fall, bei sensiblen Sachver-
halten ist aber weiterhin Einstimmigkeit er-
forderlich.

Ist der VergleichsmaRstab fair?

Bei genauerer Hinsicht erweist sich der Ab-
gleich des politischen Systems der Europai-
schen Union mit den Standards parlamen-
tarischer Demokratien als problematisch.
Man nennt das die staatsanaloge Betrach-
tungsweise oder treffender: den staatsana-
logen Fehlschluss. Denn die EU ist kein
Staat, sondern die obere Ebene eines Mehr-
ebenensystems, das von Staaten konstitu-
iert wird, die ihrerseits Demokratien sind.
Die Prufkriterien fir die Demokratiequalitat
der EU - und fir ein etwaiges Demokratie-
defizit - missen andere sein als jene, die
man an einen parlamentarischen Staat an-
legen wiirde. Die Forschung zum politischen
System der Europaischen Union stellt daher
dem staatsanalogen Blickwinkel eine alter-
native Betrachtungsweise gegeniber.
»Das politische System der EU als parla-
mentarische Demokratie? Ein staatsanalo-
ger Fehlschluss.“ [...]
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Die Europaische Union ist in jeder Hinsicht
viel starker von den Mitgliedstaaten abhan-
gig. Sie ist eine Regierung von Regierungen,
die die europdischen Richtlinien und Ver-
ordnungen in nationales Recht umsetzen
mussen. Auch wenn es um die europaische
Politik geht, einschlieRlich der Europawah-
len, adressieren die Burger aber vor allem
ihre nationalen Regierungen, sowohl mit
Zustimmung als auch mit Unmut - schon al-
lein deshalb, weil sie den europdischen Ge-
halt nationaler Gesetze nur schwer ein-
schatzen konnen. Die nationalen
Regierungen iben ihr demokratisches Man-
dat aus, indem sie der EU Aufgaben uber-
tragen und sie kontrollieren. Und sie halten
dafiir den Kopf hin, werden also mdglicher-
weise abgewahlt, wenn etwas schieflauft.

Die Europdische Union bezieht ihre Legiti-

mation demnach vor allem aus der demo-
kratischen Qualitat der Mitgliedstaaten. Fir
das Nachdenken Uber mogliche Demokra-
tieprobleme hat der Wechsel von der
staatsanalogen Betrachtungsweise zur
Mehrebenenperspektive weitreichende, ja
unerhorte Konsequenzen. Denn wenn die in
der Abbildung dargestellten Herrschafts-
und Legitimationsketten gut funktionieren,
dann bedarf es gar keiner Volldemokratisie-
rung der EU - und aus dem Umstand, dass
sie keine funktionsfahige parlamentarische
Demokratie ist, folgt nicht zwingend ein De-
mokratiedefizit. Anders ausgedrickt: Die
Uber die Mitgliedstaaten verlaufende De-
mokratiezufuhr entlastet die Union davon,
selbst demokratisch sein zu mussen. Was
allerdings noch nicht bedeutet, dass es kein
europaisches Demokratiedefizit gibt.

Hopner, Martin: Ist die Europdische Union demokratisch genug? In: www.mpifg.de, 17.09.2024

Aufgaben

1 Tipps zur Bearbeitung von Aufgabe 3

n Stellen Sie die Prinzipien und Formen des EU-Rechts sowie das Verhaltnis des
EU-Rechts zum Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland dar.

E Analysieren Sie den Text in M30 im Hinblick auf die Position des Autors zu
einem moglichen Demokratiedefizit in der EU.

E Erortern Sie ausgehend von der Position des Autors, ob es berechtigt ist,
vom Demokratiedefizit der EU zu sprechen. Beriicksichtigen Sie bei Ihrer
Argumentation Legitimitat und Effizienz.

1. Es wird vorausgesetzt, dass Sie die Argumente des Autors analysiert haben und ihre je-
weiligen Positionen, den Begriindungsgang des Autors, ihre Argumentationsweise und
ihre Intentionen griindlich erarbeitet haben (— Aufgabe 2). Informieren Sie sich noch

einmal in den ,Allgemeinen Hinweisen zur Textbearbeitung“ tber das Verfahren der

Textanalyse (5 Schritte) im Methodenglossar, — Schritte der Textanalyse.

2. Lesen Sie daran anschlieend die ,Hinweise zur Urteilsbildung“ im Methodenglossar.

3. Beachten Sie, dass die Aufgabe ,,Erortern Sie ...“ immer auch ein eigenes Urteil verlangt,
auch wenn es nicht explizit in der Aufgabenstellung steht.

4. Bedenken Sie, dass in einer Klausur ein ,,begriindetes Urteil“ getroffen werden soll, das
sich auf konkrete Sachverhalte oder Argumente einer Autorin oder eines Autors bezieht.
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5. Informieren Sie sich in den ,Hinweisen zur Urteilsbildung“ im Methodenglossar noch
einmal Uber die Kriterien zur Urteilsbildung.

Anleitung zur kriteriengeleiteten Erérterung und Beurteilung der Position

des Autors

1. Stellen Sie einleitend in wenigen Satzen das Ergebnis ihrer Analyse der Position dar. Das
muss nicht geschehen, wenn Sie am Ende lhrer Analyse in Aufgabe 2 die Position schon
einmal zusammenfassend gegenubergestellt haben, sodass Sie bei der Erérterung daran
anschlieflen kdnnen.

2. Beachten Sie aber, dass Sie klar zwischen einer Analyse und einer Erdrterung trennen.
In Aufgabe 3 sollen Sie nicht noch einmal die Texte analysieren.

3. Uberlegen Sie sich auf der Grundlage der Kenntnisse, die Sie bei der Erarbeitung von
M29 a und b und M30 erworben haben, was fir und gegen die These eines Demokra-

tiedefizits spricht.

4. Argumente, die dem Kriterium Legitimitat zugeordnet werden kénnen, sind z.B.

Kriterium Legitimitat

Es ist berechtigt, von einem Demokratie-
defizit der EU zu sprechen:

= Die begrenzten Kompetenzen der EU-In-
stitutionen ergeben sich aus dem EU-
Recht (Lissabon-Vertrag) in Abgrenzung
vom nationalen Recht der Mitgliedslan-
der der EU, d.h. fir Deutschland vom
Grundgesetz  der  Bundesrepublik
Deutschland.

Die Gesetzgebungskompetenzen des
Europdischen Parlaments sind begrenzt,
da in zahlreichen Bereichen der Gesetz-
gebung die Europdische Kommission
entscheidet, die nicht direkt von den
Burger:innen der Mitgliedslander ge-
wahlt wird.

Das Wahlverfahren des EU-Parlaments
entspricht nicht allen Kriterien des Arti-
kels 38 GG, da die Wahlen nicht gleich
sind. Kleinere Landen bekommen mehr
Stimmen als ihnen proportional zuste-
hen wirde.

Die EU ist nach dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts zwar staatsanalog
ausgestattet, d.h. mit Parlament und
Regierung, aber die Regierungen der
Mitgliedstaaten sind die maRgeblichen

Trager der offentlichen Gewalt.

Die Souveranitat des Volkes, von dem
nach dem Grundgesetz alle Staatsge-
walt ausgeht, kann nicht vollstandig auf
die EU Ubertragen werden, da es nach
dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts in der EU kein einheitliches
Staatsvolk gibt, von dem eine europai-
sche Staatsgewalt ausgehen konnte.
Das europaische Parlament hat nicht
das Budgetrecht, das als wichtigstes
Recht der Parlamente angesehen wird.
Der Kommissionsprasident bzw. die
Kommissionsprasidentin wird nicht von
den Burgerinnen und Burgern der EU di-
rekt gewahlt. Zwar wird auch in Deutsch-
land nicht der Kanzler bzw. die Kanzlerin
direktgewahlt, aber vom Parlament, dem
in der parlamentarischen Demokratie
der Bundesrepublik Deutschland die
Staatsgewalt fur eine begrenzte Zeit
durch Wahlen tbertragen wird.



Urteilsbildung

5. Argumente, die dem Kriterium ,,Effizienz“ zugeordnet werden kdénnen, sind z.B.

Kriterium Effizienz

Es ist nicht berechtigt, von einem Demo-

kratiedefizit der EU zu sprechen:

= Die Kritik am Demokratiedefizit ist im
Hinblick auf das Wahlverfahren der EU-
Institutionen nicht berechtigt, da das
Verfahren im Lissabon-Vertrag geregelt
ist. Die Institutionen der EU entscheiden
nach dem Prinzip der begrenzten Einzel-
ermachtigung. Deshalb kann die EU nur
in Bereichen entscheiden, in der ihr von
den Mitgliedstaaten die Kompetenz
Ubertragen wird.

= Die EU mit den Institutionen der Natio-
nalstaaten zu vergleichen, ist nicht be-
rechtigt, da die EU kein souveraner
Staat, sondern ein Mehrebenensystem
ist, das von Staaten konstituiert wird.

6. Am Ende der Erdrterung sollten Sie unter Bezug auf die kriteriengeleitete Erdrterung der
Frage, ob es berechtigt ist, von einem Demokratiedefizit der EU zu sprechen, lhre eigene

Position darstellen.

Deshalb kénnen die Priifkriterien, die an
die Demokratiequalitat eines National-
staates angelegt werden, nicht auf die
EU Ubertragen werden.

Da die nationalen Regierungen in zent-
ralen Bereichen das demokratische
Mandat in der EU ausliben, liegt es nicht
in der Verantwortung der EU, die Offent-
lichkeit in den Nationalstaaten an den
Entscheidungen zu beteiligen. Vielmehr
ist es Aufgabe der nationalen Regierun-
gen und der Abgeordnete der Parlamen-
te, einen &ffentlichen Dialog mit den die
Birgerinnen und Birger uber Entschei-
dungen der EU in den Entscheidungs-
prozess einzubeziehen.

3 Beispielsatze fiir eine gelungene Erorterung

= Der Autor begriindet seine Position, dass es nicht berechtigt ist, die demokratische
Verfassung der EU mit den Verfassungen der Nationalstaaten zu vergleichen, da die
EU kein souveraner Staat ist, sondern ein Staatenblndnis mit mehreren Entschei-
dungsebenen. Deshalb ist nach meiner Auffassung die Kritik nicht berechtigt.

Ich stimme dem Autor zu, dass die Regierungen der Nationalstaaten wesentlich fur die

Information und die Beteiligung der Blrgerinnen und Birger in den Nationalstaaten
verantwortlich sind. Diese Position vertritt auch der Politikwissenschaftler Werner

Weidenfeld, der von der Legitimation europaischer Entscheidungen durch eine ,,Euro-

paische Offentlichkeit“ spricht. Dieser Position kann ich mich anschlieBen, da es in

diesem Bereich deutliche Defizite in Deutschland gibt. So hat die ehemalige Kanzlerin

Angela Merkel Entscheidungen auf EU-Ebene oft als ,alternativios“ bezeichnet.

Die Argumentation des Autors, dass die ,Uber die Mitgliedstaaten verlaufende Demo-
kratiezufuhr* die EU zwar von der Kritik entlastet, selbst demokratischer sein zu mus-
sen, dass das aber nicht heiRe, dass es kein Demokratiedefizit gibt, ist in diesem Kon-

text nachvollziehbar. Ich erwarte aber nicht, dass sich das in den nachsten Jahren

andert, etwa durch eine Reform der EU-Vertrage in Hinblick auf die Starkung der Kom-
petenzen der Blrgerinnen und Blirger, z.B. durch die Direktwahl der Kommissionsprasi-
dentin bzw. des Kommissionsprasidenten. Vielmehr ist angesichts des Erstarkens po-

pulistischer Parteien in fast allen Landern der EU zu beflrchten, dass es zu einer
Renationalisierung von Kompetenzen auf die Ebene der Mitgliedstaaten kommt oder

sogar zu weiteren EU-Austritten.

Mogliche Abschlusssitze

= |n Abwagung der Argu-
mente, die fur oder ge-
gen die Auffassung
sprechen, dass die EU
ein Demokratiedefizit
hat, komme ich zu dem
Ergebnis, dass die Kritik
berechtigt ist, weil die
Burgerinnen und Burger
der Nationalstaaten das
Parlament und die Kom-
mission nicht analog zu
den Wahlverfahren der
Nationalstaaten wahlen
durfen. Das aber ist die
Voraussetzung fur eine
echte Demokratie, da
alle Staatsgewalt vom
Volke ausgeht.

In Abwagung der Argu-
mente, die fur oder ge-
gen die Auffassung
sprechen, dass die EU
ein Demokratiedefizit
hat, komme ich zu dem
Ergebnis, dass die Kritik
nicht berechtigt ist, da
die EU ein Mehrebenen-
system ist und in zent-
ralen Bereichen von den
Entscheidungen der Na-
tionalstaaten abhangig
ist. Die EU ist kein Bun-
desstaat, sondern ein
Staatenbund, der kein
eigenes Staatsvolk hat.
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Die Judikative der EU: der Europaische Gerichtshof
(EuGH)

. Zum Thema

Der EuGH hat einige kontroverse Urteile gefillt, sei es wie in M31 dargestellt zur PKW-
Maut, aber auch zur Gentechnik, zum Namen des Likors Cassis de Dijon, zum Schutz
von Wolfen und viele andere. In diesem Kapitel erfahren Sie, wie der EUGH zusammen-
gesetzt ist und welche Aufgaben er nach dem Lissabon-Vertrag hat.

m EuGH: Deutsche Pkw-Maut versto3t gegen EU-Recht

Es sollte ein Prestigeprojekt werden - aber Gsterreich
klagte erfolgreich gegen die Maut in Deutschland.
Der EuGH sieht eine ungerechtfertigte Diskriminie-
rung. [...]

Die deutsche Pkw-Maut stellt eine mittelbare Diskrimi-
nierung aus Grinden der Staatsangehdrigkeit dar und
verstoRt gegen die Grundsatze des freien Warenverkehrs
und des freien Dienstleistungsverkehrs. Durch die gleich-
zeitige Entlastung, die den inlandischen Autofahrern zu-
gute kommt, liegt die wirtschaftliche Last praktisch aus-
schlieBlich auf den Haltern und Fahrern von in anderen
Mitgliedstaaten zugelassenen Fahrzeugen, urteilte der
Europdische Gerichtshof (EuGH) am Dienstag [...].

Zwar stehe es den Mitgliedstaaten und auch Deutsch-
land frei, das System zur Finanzierung ihrer StraReninfra-
struktur zu dndern, indem sie ein System der Steuerfi-
nanzierung durch ein System der Finanzierung durch
samtliche Nutzer ersetzen, damit alle Nutzer in gerech-
ter und verhaltnismaRiger Weise zu dieser Finanzierung
beitragen. Gleichwohl ist bei einer solchen Anderung das
Unionsrecht zu beachten.

Karl, Linda: Deutsche Pkw-Maut verstdf3t gegen EU-Recht. In:
www.lto.de, 18.06.2019

Einstiegsaufgaben

1. Erlautern Sie das Urteil des EuGH in M31 zur RechtmaRigkeit der PKW-Maut.

2. Ermitteln Sie in einer Internetrecherche die Begriindung des EuGH und stellen
Sie die Ergebnisse in einem Vortrag vor.

3. Stellen Sie sich auf einer (digitalen) Positionslinie auf, um Stellung zu diesem
Urteil zu beziehen.



6.5 Die Judikative der EU: der Europdische Gerichtshof (EuGH)

m Der Gerichtshof der Europaischen Union: Aufgaben und Aufbau

Der Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH)
Stand: 2025

"73000-86

Europdischer Gerichtshof (EuGH)
*  Gegriindet 1952

A
» 27 Richterinnen und Richter, Amtszeit « Elf Generalanwilte und Generanwil-
sechs Jahre, Wiederwahl moglich tinnen
* Ein/e Vorsitzende/r mit Amtszeit von « Amtszeit sechs Jahre, Wiederwahl
drei Jahren, Wahl durch Richterkollegi- maglich
um, Wiederwahl moglich. « Erstellung von Rechtsgutachten als
* Vorsitz 2025: Koen Lenaerts, Belgien Unterstiitzung der Richterinnen und
» Voraussetzung zur Berufung als Richter
Richter: Befahigung zum Richteramt + unparteilich und unabhéngig

im Mitgliedsstaat, hervorragende
juristische Kenntnisse

+ Tagung im Plenum (alle Richter) bei
auBergewdhnlich wichtigen Entschei-
dungen

» Tagung als GroBe Kammer (15 Richter)
bei komplexen Fallen

» Tagung als Kammer mit drei oder funf
Richtern (Regelfall)

Zustandigkeiten und Verfahren
Vorabentscheidungsverfahren: Nationale Gerichte bitten den EuGH um eine verbindliche
Auslegung des EU-Rechts in Streitfallen
Vertragsverletzungsverfahren: Die EU Kommission oder seltener ein EU-Mitgliedsstaat
klagt wegen Verletzung der EU-Vertrage gegen einen Mitgliedsstaat
Nichtigkeitsklage: Klagen gegen Verordnungen oder Handlungen der EU, die gegen
EU-Recht verstoRen
Untatigkeitsklage: Klagen gegen EU-Behdrden oder Organe wegen Untatigkeit bei
Umsetzung von Gesetzen und Verordnungen

©C.C.Buchner Verlag, aktuelle Daten nach: EuGH (Datenerhebung: 2025; Grafikerstellung 2025)

m Der Europdische Gerichtshof:
Rechtsprechungsorgan der Europdischen Union

Das oberste rechtssprechende Organ der EU ist der Europdische Gerichtshof. Er legt das
EU-Recht aus und regelt, dass es in allen Mitgliedsstaaten auf die gleiche Weise einge-
halten wird. AuRerdem entscheidet er in Rechtsstreiten zwischen nationalen Regierun-
gen und EU-Institutionen.

Video 6
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Der Europdische Gerichtshof '
hat seinen Sitz i mbu

Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa

Was ist die Aufgabe des Europdischen Ge-
richtshofs?
Der Europdische Gerichtshof (EuGH) ist das
Rechtsprechungsorgan der Europdischen
Union. Er hat seinen Sitz in Luxemburg.
Seine Aufgabe ist es, darauf zu achten, dass
EU-Recht in allen EU-Mitgliedslandern auf
die gleiche Weise angewendet wird. Er
sorgt auch dafur, dass Lander und EU-Insti-
tutionen das EU-Recht einhalten. Die Rich-
ter geben eine verbindliche Auslegung der
Vertragswerke und Gesetze vor. Der Ge-
richtshof nimmt dabei verschiedene Funk-
tionen wahr:
= Als Verfassungsgericht entscheidet er
bei Streitigkeiten zwischen den EU-Orga-
nen. ER kontrolliert die die RechtmaRig-
keit der Gesetzgebung der EU.
= Als Verwaltungsgericht Gberprift er, ob
die Verwaltungsvorschriften und das Ver-
waltungshandeln der EU-Kommission
und der Behorden der Mitgliedstaaten
mit dem EU-Recht vereinbar sind.
= Als Arbeits- und Sozialgericht entschei-
det er bei Fragen, die die Freizigigkeit,
die soziale Sicherheit der Arbeitnehmer
und die Gleichbehandlung von Mann und
Frau im Arbeitsleben betreffen.

[N
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= Als Strafgericht Uberprift er die BuR-
geldentscheidungen der EU-Kommission.

= Als Zivilgericht urteilt er unter anderem
bei Schadensersatzklagen.

Welche Richter gehdren ihm an?

Jeder Mitgliedstaat wird im EuGH mit einer
Richterin oder einem Richter vertreten. Elf
Generalanwalte unterstltzen die Arbeit des
Gerichts bei der Rechtsfindung. Der EuGH
umfasst den Gerichtshof, das Gericht und
die Fachgerichte.

Die Richterinnen und Richter sind fir jeweils
sechs Jahre im Amt. Allerdings werden die
Posten in der Regel alle drei Jahre neu be-
setzt. Darauf einigen sich die Mitgliedsstaa-
ten. Alle Personen mussen die Gewahr fur
die Unabhangigkeit des EuGH bieten und in
ihren Staaten die Voraussetzungen fir die
hochsten Richteramter erfiillen oder hochst-
anerkannte Juristen und Juristinnen sein.

Wer kann den Gerichtshof anrufen?

Der EuGH kann von einem Mitgliedstaat, ei-
nem Organ der EU sowie von unmittelbar
und individuell betroffenen natirlichen und
juristischen Personen angerufen werden.
Jede Burgerin und jeder Birger kann sich
also an den EuGH wenden. Dies ist beson-
ders flr sogenannte Vorabentscheidungen
relevant. Die Klager konnen vor den natio-
nalen Gerichten darum bitten, dem EuGH
eine Rechtsfrage zur Auslegung und An-
wendung eines EU-Gesetzes vorzulegen.

Welche Wirkung haben Entscheidungen
des EuGH fiir Deutschland?

Wichtig flr die nationale Rechtsprechung
sind die sogenannten Vorabentscheidungs-
verfahren. Die Gerichte der Mitgliedsstaaten
konnen dem EuGH Fragen zur Auslegung des
EU-Rechts vorlegen, bevor sie in der Sache
eine Entscheidung treffen. Das Urteil des
EuGH zur Auslegung des europdischen Rechts
ist fur die nationalen Gerichte verbindlich.

Europdischer Gerichtshof vs. Europdischer
Gerichtshof fiir Menschenrechte
Der EuGH sollte nicht mit dem Europdischen
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6.5 Die Judikative der EU: der Europdische Gerichtshof (EuGH)

Gerichtshof fiir Menschenrechte verwech-
selt werden. Letzterer sitzt in StraRburg und
ist ein Organ des Europarats. Insofern ge-

hort er nicht zur Europdischen Union. Statt-

dessen Uberwacht er die Einhaltung der

Menschenrechtskonvention des Europarats.

Bundesregierung: Der Europdische Gerichtshof. In: www.bundesregierung.de, 06.05.2025

m Kompetenzen & Arbeitsweisen des EuGH

Der Europaische Gerichtshof fallt Urteile in Rechtssachen, mit denen er befasst wird.

Haufigste Rechtssachen sind:

Auslegung des Rechts (Vorabentscheidun-
gen)

Nationale Gerichte in den EU-Landern mus-
sen gewahrleisten, dass das EU-Recht kor-
rekt angewendet wird, doch die Auslegun-
gen der Gerichte der einzelnen Lander
stimmen nicht immer Uberein. Hat ein nati-
onales Gericht Zweifel bezliglich der Ausle-
gung oder Gultigkeit einer EU-Rechtsvor-
schrift, kann es den EuGH um Klarung bitten.
In gleicher Weise kann Uberpriift werden, ob
ein nationales Gesetz oder eine Verwal-
tungspraxis mit EU-Recht Ubereinstimmt.
Durchsetzung des Rechts (Vertragsverlet-
zung)

Klagen gegen die Verwaltung eines EU-Lan-
des, wenn diese das EU-Recht nicht anwen-
det. Ein solches Verfahren kann von der Eu-
ropaischen Kommission oder einem anderen
EU-Land eingeleitet werden. Wenn sich her-
ausstellt, dass das Land im Unrecht ist,
muss es den Missstand sofort beheben, an-
derenfalls wird es in einem zweiten Verfah-
ren eventuell zu einem BuBgeld verurteilt.
Annullierung von EU-Rechtsakten (Nich-
tigkeitsklagen)

Wenn Grund zu der Annahme besteht, dass
ein EU-Rechtsakt gegen die EU-Vertrage
oder die Grundrechte verstoRt. Eine solche
Klage einreichen konnen der Rat der EU, die
Europdische Kommission oder (in einigen
Féllen) das Europdische Parlament. Einzel-
personen konnen dem Gericht ebenfalls
eine Nichtigkeitsklage vorlegen, um einen
EU-Rechtsakt zu annullieren, der sie direkt
betrifft.

Gewdhrleistung des Eingreifens der EU
(Untéatigkeitsklagen)

Parlament, Rat und Kommission missen
unter bestimmten Umstanden Entschei-
dungen treffen. Wenn sie dies versaumen,
konnen andere EU-Institutionen oder gege-
benenfalls auch Einzelpersonen oder Unter-
nehmen beim EuGH eine Klage einreichen.
Strafmanahmen gegen EU-Institutionen
(MaRnahmen bei Schaden)

Privatpersonen oder Unternehmen, deren
Interessen aufgrund von Handlungen oder
Unterlassungen der EU oder ihrer Mitarbei-
ter geschadigt wurden, konnen sich an den
EuGH wenden.

Landeszentrale fur politische Bildung Baden-Wirttemberg: Europdischer Gerichtshof.

In: www.europaimunterricht.de, Abruf am 15.07.2025

Stellen Sie die Zusammensetzung, Aufgaben und Legitimation des Europai-

schen Gerichtshofs dar (M32-M34).

Recherchieren Sie einige Urteile des EuGH zu verschiedenen Themen und ver-
fassen Sie einen Bericht, den Sie im Kurs vortragen.

Bewerten Sie, welche Bedeutung Sie dem EuGH beimessen (M32-M34).
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Die Institutionen der EU im Lichte multipler Krisen in Europa

6 6 Die Institutionen der EU im ,,Gesetzgebungs-
o verfahren“: Wie entsteht ein Gesetz?

. Zum Thema

In Kapitel 6.6 bekommen Sie einen Uberblick iiber das komplizierte Gesetzgebungsver-
fahren der EU, das im Lissabon-Vertrag geregelt ist. Ein wichtiger Aspekt ist in diesem
Zusammenhang, welche Gestaltungsmoglichkeiten die nationalen Parlamente im Ge-
setzgebungsverfahren haben, wenn die EU nicht die ausschlieBliche Gesetzgebungs-
kompetenz hat.

m Umfrage in Deutschland zur Zufriedenheit mit der Demokratie
in der EU 2024

Die deutsche Wahrnehmung der Demokratie in der EU

Sind Sie mit der Art und Weise, wie die Demokratie in der Europdischen Union funktioniert, alles in allem gesehen zufrieden?

60 % -

50 % -

40 %

30 %

20 %

Anteil der Befragten

10 %

0% +
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49 48 47 47 47
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Frihjahr ~ Herbst Sommer Winter Friihjahr ~Winter Sommer Winter Frithjahr  Herbst  Frihjahr  Herbst
2019 2019 2020 2020/2021 2021  2021/2022 2022  2022/2023 2023 2023 2024 2024

M Sehr zufrieden M Ziemlich zufrieden M Nicht sehr zufrieden M Uberhaupt nicht zufrieden WeiB nicht

Nach: Statista, 2025, Daten nach: European Union

Einstiegsaufgaben

0 1. Werten Sie die Statistik M35 im Hinblick auf die Zufriedenheit in Deutschland

Digitale mit der Demokratie in der EU aus.
Abstimmung 2

2. Ermitteln Sie in einer Umfrage im Kurs, wie Sie selbst zu dieser Frage stehen.

3. Stellen Sie Vermutungen auf, warum ungefahr die Halfte der Befragten im Juni
2024, unmittelbar nach der Europawahl, angibt, mit der Demokratie in der EU
nicht zufrieden zu sein.



6.6 Die Institutionen der EU im ,,Gesetzgebungsverfahren“: Wie entsteht ein Gesetz?

m Das ordentliche ,,Gesetzgebungsverfahren* der EU im Uberblick

Wie entsteht eine Verordnung (;,ein Gesetz*) in der EU?
Stand: 2026

EU-Kommission
Vorlage eines Gesetzesentwurfs

Parlament der Europdischen Union (EU-Parlament)
Beratung des Vorschlages in den zustandigen Fachausschissen
v v

Zustimmung oder Anderung des Vorschlages

Rat der EU (Ministerrat)
Abstimmung Uber den unveranderten oder geanderten Gesetzesvorschlag

Zustimmung Keine Zustimmung: Beschluss eines Standpunktes mit qualifizierter Mehrheit

Das Das EU-Parla-

EU-Parlament ment lehnt den Das EU-Parlament beschlieRt Anderungen zum
stimmt dem oder Standpunkt mit oder Standpunkt und libersendet diese dem Rat und
Standpunkt absoluter der Kommission.

zu. Mehrheit ab.
v
Keine Einigung
— Anruf des Vermittlungs-
ausschusses
\/

\/
Einigung auf

Keine
Einigung

Der Rat
stimmt den [l
Anderungen

zu.

Entwurf, dem
EU-Parlament und
Rat zustimmen

\4

\ \ 4 A
Rechtsakt
gescheitert

© C.C.Buchner Verlag, Daten nach: www.bundesregierung.de, 2026

Rechtsakt

gescheitert

Die Gesetzgebung der Europdischen Union

1 Wer darf Gesetzesvorschlage einbringen? 2 Wer entscheidet dariiber?

72090-0616

1. Lesung

2. Lesung

3. Lesung

Grundsatzlich hat nur die Europdische Kom-
mission das Recht, Gesetzentwirfe vorzule-
gen. Allerdings kénnen das Europaische Parla-
ment, der Ministerrat und der Europaische Rat
die Kommission auffordern, tatig zu werden.
Das konnen auch die Burgerinnen und Buirger
der EU. In einem Volksbegehren konnen eine
Millionen Wahler sie auffordern, sich eines be-
stimmten Themas anzunehmen.

Seit dem Vertrag von Lissabon sind das Europdische Parla-
ment (EP) und der EU-Ministerrat gleichberechtigte Gesetzge-

ber der Union. Beide Gremien mussen einem Entwurf zustim-
men, damit das Gesetz verabschiedet werden kann. Dieser
Prozess heiRt ordentliches Gesetzgebungsverfahren. 5
Ministerrat und EP werden beim Gesetzgebungsverfahren
vom Ausschuss der Regionen und dem Wirtschafts- und Sozi-
alausschuss beraten. Beide Ausschiisse mussen gehort wer-
den und geben Stellungnahmen ab.
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3 Wie st der Ablauf eines ordentlichen Gesetzge-
bungsverfahrens?

Die Europaische Kommission legt einen Vorschlag fiir
ein EU-Gesetz vor. Nicht selten basiert dieser auf ei-
ner Aufforderung des Europaischen Parlaments, tatig
zu werden. Der Gesetzesvorschlag geht an das EP und
den Rat. Dann beginnen die sogenannten Lesungen.

Erste Lesung

Zuerst wird der Vorschlag im Europdischen Parlament
in den zustandigen Fachausschiissen beraten und bei
Bedarf verandert. Im Plenum des EP wird dann dieser
geanderte Gesetzesvorschlag besprochen und es
wird uber ihn abgestimmt. Nun gibt es zwei Optionen:
1. Entweder das Parlament beschlieRt keine Anderun-
gen und der Rat akzeptiert den Vorschlag ebenfalls
ohne Einwande. Dann ist das EU-Gesetz so angenom-
men. Das ist bei der groRen Mehrheit der Vorschlage
der Fall.

2. Das Parlament verlangt Anderungen. Dann wird
dem Rat der gednderte Vorschlag vorgelegt. Auch
hier gibt es zwei Optionen:

a) Billigt der Rat alle Anderungsvorschlige des EP
und andert den Kommissionsvorschlag dartber hin-
aus nicht ab, ist der Rechtsakt angenommen.

b) Akzeptiert der Rat nicht alle Anderungen des Parla-
ments, muss er mit qualifizierter Mehrheit einen
Standpunkt beschlieBen, der dem Parlament Uber-
mittelt wird und der die Begriindung fir die Ableh-
nung enthalt. Die Kommission nimmt gegeniiber dem
Parlament ebenso Stellung. In diesem Fall ist eine
zweite Lesung notwendig.

5 Dritte Lesung

Einigt sich der Vermittlungsausschuss auf einen ge-
meinsamen Entwurf, wird dieser dem Rat und dem EP
mit der Bitte um Zustimmung zugeleitet. Wenn beide
innerhalb von sechs Wochen ihre Zustimmung ge-
ben, ist das Gesetz angenommen. Andernfalls ist es
gescheitert.

Wie lange dauert das Verfahren?

Fir die erste Lesung des Entwurfs gibt es keine zeit-
liche Beschrankung. Fur die zweite Lesung haben die
Organe drei Monate Zeit. Gegebenenfalls konnen sie
eine Verlangerung um einen Monat beantragen. [...]

4 Zweite Lesung

Im Plenum des Europaischen Parlaments wird
der Gesetzesvorschlag mit dem Standpunkt
des Rates beraten. Hier gibt es drei Optionen:
1.Wenn das Parlament den Standpunkt des Ra-
tes billigt, gilt der Rechtsakt als angenommen.
2. Wenn das Parlament den Standpunkt des
Rates mit der absoluten Mehrheit seiner Mit-
glieder ablehnt, gilt der Rechtsakt als nicht an-
genommen und das Verfahren ist beendet. Es
gibt dann kein Gesetz.

3. BeschlieRt das Parlament Anderungen zum
Standpunkt des Rates, Ubersendet es diese
dem Rat und der Kommission. Hier gibt es wie-
derum zwei Optionen:

a) Falls der Rat die Anderungen, die das Parla-
ment beschlossen hat, annimmt, ist der
Rechtsakt angenommen.

b) Wenn man sich nicht einigt, wird der Ver-
mittlungsausschuss berufen.

Vermittlung

Hier wird der Vermittlungsausschuss tatig,
dem die Mitglieder des Rates und eine gleiche
Anzahl von Europaabgeordneten angeharen.
Innerhalb von sechs Wochen soll dieses Gre-
mium sich einigen und einen gemeinsamen
Entwurf erarbeiten. Wenn der Vermittlungs-
ausschuss den gemeinsamen Entwurf nicht in-
nerhalb der vorgeschriebenen Frist billigt, gilt
der Rechtsakt als nicht angenommen. Dann ist
das Gesetzesvorhaben gescheitert.

6 Welchen Einfluss haben die nationalen
Parlamente?

Die nationalen Parlamente mussen zeitgleich
mit dem Europaischen Parlament von der EU-
Kommission Uber Gesetzesinitiativen infor-
miert werden. Sie konnen gegen die Gesetzes-
initiative Stellung beziehen.

Lehnen mindestens ein Drittel der Mitglied-
staaten den Gesetzesentwurf ab, muss dieser
erneut Uberprift werden. Das ermdglicht den
nationalen Parlamenten, die Gesetzgebung
auf EU-Ebene zu kontrollieren und zu beein-
flussen.

Bundesregierung: Wie entsteht ein EU-Gesetz? In: www.bundesregierung.de, 06.05.2025
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6.6 Die Institutionen der EU im ,,Gesetzgebungsverfahren“: Wie entsteht ein Gesetz?

m Die Organe der EU im Uberblick

EU-Organe

Aufgaben

Europaischer Rat fallt Grundsatzentscheidungen
Europadisches beschlieRt ,,Gesetze“, zusam-
Parlament (EP)

men mit dem Ministerrat
Rat der Europdischen

Union (Ministerrat)

beschlieRt ,,Gesetze“, zusam-
men mit dem EP

« Uberwachung der EU-Ver-
trage

* Motor der EU-Integration

« Initiativrecht fir ,,EU-Ge-
setze“

EU-Kommission

Gerichtshof der
Europaischen Union
(EuGH)

Wahrung des EU-Rechts bei
der Auslegung und Anwen-
dung der Vertrage der Europai-
schen Union

Bearbeiterin

Zusammensetzung

(Stand: 2024 nach der EU-
Wahl)

27 Staatschefs

720 Abgeordnete + Prasiden-
tin bzw. Prasident des EPs

27 Ministerinnen und Minis-
ter - wechselnd nach Ressort

¢ 26 Kommissarinnen und

Kommissare

Prasidentin bzw. Prasident

der Kommission

* Hohe Vertreterin bzw. Ho-
her Vertreter fiir AuRen-
und Sicherheitspolitik der
EU

* EuGH: je Mitgliedstaat eine
Richterin bzw. ein Richter;
9 Generalanwaltinnen und
Generalanwalte

EuG: je Mitgliedstaat eine
Richterin bzw. ein Richter
Fachgericht: 7 Richterinnen
und Richter

Erlautern Sie das Gesetzgebungsverfahren der EU mithilfe der Grafik in M36.
Informieren Sie sich ggf. noch einmal Gber die Aufgaben der einzelnen

Organe der EU (M38).

Werten Sie M37 im Hinblick auf die Gesetzgebung der EU aus.

Uberpriifen Sie in Partnerarbeit die Kenntnisse Ihrer Sitznachbarin oder Ihres
Sitznachbars, indem Sie Ihnen jeweils nur die Uberschriften der Kisten in

M37 vorlesen.

Gestalten Sie mithilfe der Tabelle in M38 einen Vortrag Uber die einzelnen
Organe der EU, ihre Aufgaben, Zusammensetzung und Legitimation.

72090-0617

Legitimation

Nationale Parlamente

EU-BUlrgerinnen und
-Blrger

Ernennung durch die
Staatschefinnen und
Staatschefs

EU-Kommissionsprasi-
dent schlagt EU-Kom-
missarinnen und Kom-
missare vor,

EP wahlt (Bestétigung
und Abwahl nur als Gan-
zes moglich)

EUuGH, EuG und Fachge-
richte: Ernennung sei-
tens der Regierungen
der Mitgliedstaaten (Eu-
ropdischer Rat)
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zu Aufgabe 1

Arbeiten Sie auf Grund-
lage einer Internetrecher-
che heraus, wo Sie zent-
rale Unterschiede
zwischen dem ,European
Green Deal“ und dem
,Clean Industrial Deal*
feststellen konnen.

108

e eone

Vertiefung

Mit ,,O0mnibus-Verordnungen“ zum ,,Clean Industrial
Deal“: Ist das EU-Parlament angemessen beteiligt
worden?

. Zum Thema

In Kapitel 6.7 haben Sie die Mdglichkeit, die zuvor erworbenen Kenntnisse zum Gesetz-
gebungsverfahren der EU am Beispiel eines konkreten Gesetzgebungsverfahrens anzu-
wenden. Der ,European Green Deal“ aus der Wahlperiode 2019-2024 wurde in der
Wahlperiode 2024-2029 deutlich verandert zum ,,Clean Industrial Deal*. Sie erfahren,
mit welchen Begriindungen diese Verdnderungen vorgenommen wurden und wie sie
von verschiedenen Seiten bewertet werden.

m Der ,,Clean Industrial Deal“: Abkehr vom ,,Green Deal*?

Was sieht der ,,Clean Industrial Deal* vor?

Ziel: Beschleunigung der Dekarbonisierung und Forderung der Wettbewerbsfahigkeit

Erschwingliche Energien Leitmdrkte Finanzierung
Senkung der Energieko- Forderung der Nachfrage Investitionen von uber
sten und Schutz vor nach sauberen EU-Pro- 100 Mrd. € zur Unterstut-
Preisschwankungen, dukten und Einfuihrung zung des industriellen
Umstellung auf in Europa von Produktkennzeich- Wandels

erzeugte saubere Energie nungen zur CO,-Intensitat

\7
Kreislaufwirtschaft & Globale Markte Kompetenzen &
Rohstoffe Sicherung des Zugangs zu Vereinfachung
Reduzierung von Drittmarkten durch Aufbau einer ,,Union der
Importabhangigkeiten , internationale Handels- ,, ~ Kompetenzen“ gegen
durch Beschaffung von abkommen und Partner- Fachkraftemangel sowie
kritischen Rohstoffen und schaften blrokratischer Hiirden fir
Steigerung der Kreislauf- schnellere Genehmi-
quote gungen

©C.C.Buchner Verlag 2026, Daten nach: Europaische Kommission

Einstiegsaufgaben

1. Erlautern Sie das Schaubild in M39, soweit es mit lhren Vorkenntnissen Uiber
die Leitbilder zu Klima und Energie der Wahlperioden 2019-2024 und 2024-2029
maoglich ist.

2. Entwickeln Sie Hypothesen, warum diese Anderungen vorgenommen wurden.

3. Wie beurteilen Sie im Vergleich der beiden ,Deals“ die Anderungen der Leitbil-
der von 2019 und 2024? Berlicksichtigen Sie bei lhrem Urteil das Kriterium
Nachhaltigkeit.



6.7 Mit ,,O0mnibus-Verordnungen“ zum ,,Clean Industrial Deal“

m Der ,,European Green Deal, das Leitbild fiir die Wahlperiode der

EU-Institutionen 2019-2024

Der E. (engl.: »Europdische griine Vereinba-
rung«) ist ein umfassendes und ambitio-
niertes Projekt und eine Vision (»Leitbild«)
der okologischen Umgestaltung und Mo-
dernisierung von Wirtschaft und Gesell-
schaft. Die Prasidentin der EU-Kommission,
Ursula von der Leyen, hat in einer Rede vor
dem Europdischen Parlament am 11.12.2019
die Grundzige dieses okologischen und
O0konomischen Strukturwandels vorgestellt
und den Plan mit den Herausforderungen
des Mondfluges in den 1960er-Jahren ver-
glichen. Das zentrale Ziel des E. ist es, Eu-
ropa bis zum Jahr 2050 zum ersten »klima-
neutralen« Kontinent zu machen, der keine
Netto-Treibhausgasemissionen mehr aus-

stoRt. Im E. werden 47 EinzelmalRnahmen
aufgezahlt (z.B. Reformvorschldge zu be-
stehenden EU-Klimaregelungen). Der Zweck
des E. ist es, wirtschaftliches Wachstum
und Klimaschutz miteinander zu versohnen
und nicht (mehr) als Gegensatz zu betrach-
ten. Samtliche Politikfelder der EU, wie
etwa Forschung, Mobilitat, Energie, Biodi-
versitat, Agrar-, Handel- und AuRenpolitik,
sollen im Rahmen des E. auf die Einhaltung
der Klimaschutzziele ausgerichtet werden.
Mithilfe des E. sollen die Ziele, die sich die
EU und die internationale Staatengemein-
schaft (z.B. im Rahmen des Pariser Klima-
schutzabkommens von 2015) gesetzt ha-
ben, verwirklicht werden.

GroRe Huttmann, M.: European Green Deal. In: www.bpb.de, Abruf am 14.07.2025

m Die Umsetzung des ,,Clean Industrial Deal”, das Leitbild fiir die
Wahlperiode 2024-2029, mithilfe von Omnibus-Verordnungen

Der Clean Industrial Deal und das Omni-
bus-Verfahren sind zwei miteinander ver-
bundene Initiativen der Europdischen
Kommission, die im Jahr 2025 verabschie-
det und umgesetzt werden sollen. Der
»Clean Industrial Deal“ zielt darauf ab, die
Wettbewerbsfahigkeit und Widerstands-
fahigkeit der europdischen Industrie zu
stdrken, insbesondere in den Bereichen
energieintensive Industrien und saubere
Technologien. Das Omnibus-Verfahren soll
eine Reihe von Gesetzen und Verordnun-
gen vereinfachen und Birokratie ab-
bauen, vor allem im Bereich der Nachhal-
tigkeitsberichterstattung.

Bearbeiterin

Die EU hat ein hohes Industriepotential im
Bereich der erneuerbaren Energien und
sauberer Technologien

Nach der Annahme des neuen Deals fir
eine saubere Industrie durch das Kollegium
der Kommissionsmitglieder hat Prasidentin
Ursula von der Leyen Unternehmerinnen
und Unternehmern in der EU auf dem Euro-

20

25

30

European Industry Summit 2025
The Cleara dustrial Deal

padischen Industriegipfel die Einzelheiten
des Deals vorgestellt.
Die Prasidentin hob das Industriepotenzial
Europas und insbesondere seine bestehen-
den Starken hervor: ein Viertel aller welt-
weiten Patente auf saubere Technologien,
hochwertige Infrastruktur, dynamische Sek-
toren wie Wasserstoff und Elektrolyseure

EU-Kommissions- #
prasidentin von der Leyen
stellt Unternehmerinnen
und Unternehmern in der
EU den Deal fiir eine
saubere Industrie vor.
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bei gleichzeitig sinkenden Treibhausgas-
emissionen im Energiesektor.
AnschlieRend erlauterte Prasidentin von
der Leyen die Einzelheiten des Deals fur
eine saubere Industrie und anderer verbun-
dener Initiativen, die die Kommission am
selben Tag angenommen hat.

Zum einen werde es dank des Deals mehr
Investitionen in innovative Tatigkeiten ge-
ben: ,Europa ist beim Rennen um saubere
Technologien ganz vorne mit dabei. Hier in
Europa haben wir 30% aller weltweit inno-
vativen Unternehmen auf dem Gebiet der
Elektrolyseur-Technologien, bei CO,-Ab-
scheidung und Speicherung sind es 20%
und sogar 40 % bei Windenergie- und Was-
serpumpentechnologie. Aber ich weil auch,
dass es fir diese Unternehmen allzu oft
schwierig ist, zu wachsen und ihre Losun-
gen auf einen industriellen MaRstab zu
bringen®, so von der Leyen. [...]

Vereinfachungen bei der Lieferketten-
Richtlinie CSDDD

Eine weitere Sdule des Deals der Kommis-
sion flr eine saubere Industrie ist das ehr-
geizige Vereinfachungspaket, das gestern
zusammen mit dem Deal angenommen
wurde. Die Kommission hat vorgeschlagen,
die Berichterstattungspflichten fir die
meisten Unternehmen in Bezug auf Nach-
haltigkeit und die verbindliche Taxonomie
zu reduzieren. [...]

Die Prasidentin erklarte: ,,Rund 80 % der Un-
ternehmen werden vom Anwendungsbe-
reich der CSRD und der CSDDD ausgenom-
men. Rund 90% der Unternehmen werden
von der verpflichtenden Taxonomie-Be-
richterstattung ausgenommen. Und 90%
der Importeure werden durch unseren Vor-
schlag zum Grenzausgleichssystem ausge-
nommen.“[...]

Senkung der hohen Energiepreise

Die Kommission hat gestern zudem MaRg-
nahmen ergriffen, um die hohen Energie-
preise zu senken, die strukturell nach wie
vor zu hoch sind und sowohl Unternehmen
als auch Haushalte belasten. Mit dem
neuen Aktionsplan flr erschwingliche Ener-
gie sollen die Nutzung sauberer Energie
und die Elektrifizierung beschleunigt, Ver-
bundsysteme ausgebaut, der Gasmarkt
transparenter gestaltet und die Energie-
union insgesamt vollendet werden. [...]

Vereinbarung neuer Partnerschaftsab-
kommen

Seit Dezember hat die Kommission wegwei-
sende Partnerschaftsabkommen mit dem
Mercosur, der Schweiz und Mexiko ge-
schlossen und die Handelsgesprache mit
Malaysia wieder aufgenommen. Auch die
laufenden Handelsverhandlungen mit In-
dien werden von der Kommission fortge-
fuhrt.

Europdische Kommission: Prasidentin von der Leyen stellt Unternehmerinnen und Unternehmern in
der EU den Deal flr eine saubere Industrie vor. In: ec.europa.eu, 27.02.2025, CC BY 4.0

m Rechtsgrundlagen des ,,Green Deal, die von Anderungen durch die
Omnibusverordnungen betroffen sind

1 CRSD-Richtlinie

Die CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive)
ist eine EU-Richtlinie, die die Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung von Unternehmen regelt und eine Erweite-
rung der bisherigen Non-Financial Reporting Directive
(NFRD) darstellt. Sie verpflichtet Unternehmen, ihre
Nachhaltigkeitsleistungen nach einheitlichen EU-Stan-
dards transparent zu machen und diese Informationen
mit ihren Finanzberichten zu verdffentlichen.
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2 CSDDD-Richtlinie

Die CSDDD steht fir Corporate Sustainability Due Dili-
gence Directive, also die europdische Lieferketten-
richtlinie zur unternehmerischen Sorgfaltspflicht im
Bereich Nachhaltigkeit. Sie verpflichtet Unternehmen,
Nachhaltigkeitsrisiken in ihren Wertschopfungsketten
zu identifizieren, zu bewerten und zu mindern. Ziel ist
es, menschenrechtliche und o6kologische Sorgfalts-
pflichten in globalen Lieferketten zu verankern.
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3 CBAM-Verordnung

CBAM steht fiir Carbon Border Adjustment Me-
chanism, zu Deutsch CO,-Grenzausgleichsme-
chanismus. Es handelt sich um ein Instrument
der Européischen Union, das darauf abzielt, CO,-
Emissionen von importierten Waren mit denen
in der EU hergestellter Waren gleichzusetzen.
Ziel ist es, Wettbewerbsverzerrungen zu vermei-
den und die Klimaziele der EU zu erreichen.
Was bedeutet das konkret?

Ausgleich von CO,-Preisen: CBAM soll sicherstel-

6.7 Mit ,,O0mnibus-Verordnungen“ zum ,,Clean Industrial Deal“

len, dass importierte Waren, die unter das Sys-
tem fallen, einen CO,-Preis zahlen, der dem ent-
spricht, was in der EU flr ahnliche Produkte im
Rahmen des Emissionshandels (EU ETS) anfallt.
Rechtsgrundlage fuir das europaische Grenzaus-
gleichssystem ist die Verordnung (EU) 2023/956
des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 10. Mai 2023 zur Schaffung eines CO,-Grenz-
ausgleichssystems, gelegentlich kurz CBAM-
Verordnung genannt.

Bearbeiterin

m Wie steht das EU-Parlament zum ,,Clean Industrial Deal*“?

Mit der Annahme einer Resolution zum Clean
Industrial Deal (CID) hat das Europdische Par-
lament am 18. Juni seine Position zur indust-
riellen Transformation Europas bekraftigt.
Die Resolution wurde mit 381 Stimmen bei
173 Gegenstimmen und 13 Enthaltungen an-
genommen. [...] Die Resolution fordert die
EU-Kommission auf, den strategischen Rah-
men fir eine klimaneutrale, widerstandsfa-
hige und faire Industriepolitik nun rasch in
konkrete MaBnahmen umzusetzen.

Die Resolution gilt als wichtiges Signal -
nicht zuletzt, weil sie in einem zunehmend

schwierigen politischen Umfeld zustande
kam. Dass sich das Parlament mehrheitlich 15
zur Notwendigkeit eines 6kologischen Um-
baus der Industrie bekennt, ist angesichts
des wachsenden Drucks von rechts nicht
selbstverstandlich. [...]

Die Parlamentsposition ist politisch relevant, 20
aber rechtlich nicht bindend. Jetzt ist die
Kommission am Zug: Sie wird ein faires, wirk-
sames und nachhaltiges MaRBnahmenpaket
erarbeiten missen. Und sie tate gut daran,
die vielen zivilgesellschaftlichen Impulse 25
aufzugreifen.

Deutscher Naturschutzring: EU-Parlament verabschiedet Position zum Clean Industrial Deal.

In: www.dnr.de, 23.06.2025

a) Vergleichen Sie die in M40 und M41 dargestellten MaBnahmen der EU-
Kommission zu den beiden Leitbildern ,European Green Deal“ und ,,Clean
Industrial Deal“ und arbeiten Sie die Unterschiede heraus. Zur besseren
Einordnung der EU-Verordnungen und EU-Richtlinien ziehen Sie M42 und
ggf. auch M11, S. 75 zu den ,Gesetzen“ der EU hinzu.

b) Stellen Sie die Unterschiede in einer Tabelle zusammen.

Ermitteln Sie

a) unter Bezug auf die Beteiligung des Europdischen Parlaments im Gesetz-
gebungsverfahren der EU (— M36, S. 105), welche rechtliche Bedeutung
die ,,Positionsbestimmung* des Parlaments hat (M43),

b) welche politische Bedeutung sie in der nationalen und europdischen
Offentlichkeit nach lhrer Auffassung haben kénnte.

72090-0619
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m Zwei Beispiele fiir kontroverse Meinungen zum

»Clean Industrial Deal*

a Industrie und Handelskammer (IHK) Elbe-Weser:

eine Stellungnahme aus der Wirtschaft

»Wir miissen und werden bei all unseren Zielen auf Kurs bleiben, auch bei den Zielen
des europdischen Green Deal“, so hat es die alte und neue EU-Kommissionsprasidentin,
Ursula von der Leyen, in ihren politischen Leitlinien zur neuen Legislaturperiode verkiin-
det. Am 12. Februar hat die neue EU-Kommission ihr erstes Arbeitsprogramm vorgestellt:

Aus dem Green Deal wird der Clean Deal.

»Ein neuer Plan fur nachhaltigen Wohlstand
und nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit in
Europa“ ist erste Prioritat der aktuellen EU-
Kommission. Dies ist allerdings keineswegs
gleichbedeutend mit einem Abrlcken von
den klima- und umweltpolitischen Zielen
des Green Deal. So ist auch die Verankerung
des Klimaziels flir 2040 im Europaischen Kli-
magesetz von minus 90% im Vergleich zu
1990, wie noch von der alten EU-Kommission
im vergangenen Jahr vorgeschlagen, Be-
standteil des Arbeitsprogramms 2025. Die
Dekarbonisierung der Wirtschaft soll nun
aber verstarkt von industrie-, wirtschafts-
und handelspolitischen Manahmen flan-
kiert werden, die darauf abzielen, die Wett-
bewerbsfahigkeit zu starken und die EU auch
flr energieintensive Industrien als attrakti-
ven Fertigungsstandort zu erhalten.

Was ist der Clean Industrial Deal?
Als Kern der neuen Zielsetzung hat die EU-

Kommission Ende Februar 2025 den ,,Clean
Industrial Deal“ vorgestellt. Dieser entfaltet
zwar keine legislative Wirkung, wird als
Ubergeordnete Strategie aber die Leitplan-
ken fiir zukiinftige Rechtsakte setzen, ins-
besondere zur Energiepolitik, Forderung der
Kreislaufwirtschaft, Schaffung von Leit-
markten fir grine Technologien, Investiti-
onsforderung, Fachkraftesicherung und zu
handelspolitischen SchutzmaRBnahmen. [...]
Besonders interessant dirfte der Ausgang
der sog. Omnibus-Verfahren zum Burokra-
tieabbau werden. Mit den ersten beiden
,Oomnibussen“ hat die EU-Kommission am
26. Februar bereits weitreichende Vereinfa-
chungen flr die Nachhaltigkeitsberichter-
stattung, die Taxonomie und das europai-
sche Lieferkettengesetz vorgeschlagen. [...]
Weitere Pakete zur Digitalgesetzgebung
und Anpassung der Gemeinsamen Agrarpo-
litik werden folgen.

Westerhoff, Daniela: Vom Green Deal zum Clean Deal. In: www.ihk.de, Abruf am 15.07.2025

The Clean Industrial Dea

Der ,,Clean Industrial Deal“
wird feierlich prasentiert.
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6.7 Mit ,,O0mnibus-Verordnungen“ zum ,,Clean Industrial Deal“

b Deutscher Naturschutzring: Der Green Deal steht unter Druck

Bereits in den ersten Wochen wurde deut-
lich: Die neue Kommission bewegt sich in
einem Spannungsfeld. Das Erstarken reak-
tionarer Krafte, schwachelnde Volkswirt-
schaften und geopolitische Umbriiche set-
zen die ambitionierte Klimapolitik der EU
zunehmend unter Druck. Wird die Kommis-
sion ihr bislang groRtes Transformations-
projekt fortfihren?

Clean Industrial Deal

Die Verabschiedung des Clean Industrial

Deal ist grundsatzlich ein positives Signal

fr die europaische Klimapolitik. Er gilt als

Fortsetzung des Green Deal und konzent-

riert sich auf die Férderung klimafreundli-

cher Technologien, nachhaltiger Produkti-

onsprozesse und die Starkung der

Kreislaufwirtschaft. [...] Besonders wichtig

ist das Bekenntnis zur Klimaneutralitat bis

2050. Trotz dieser positiven Aspekte gibt es

erhebliche Schwachen:

= Der CID ware eine Gelegenheit gewesen,
die klimapolitischen Zielsetzungen der
EU noch eindeutiger zu verankern. Statt-
dessen bleibt die Verbindung indirekt.
Das lasst Interpretationsspielraum. Be-
sonders kritisch ist, dass das 2040-Ziel fir
eine 90-prozentige Emissionsreduktion
nicht fest verankert wurde. Ohne eine kla-
re Verpflichtung droht aber der Verlust
von Verbindlichkeit.

= Die Kommission stellt Klimaschutz zu-
nehmend in den Kontext von Sicherheit
und Wettbewerbsfahigkeit: ,Eine Strate-
gie flr Wettbewerbsfahigkeit und Dekar-
bonisierung ist auch ein Sicherheitsimpe-
rativ‘ - ein durchaus nachvollziehbares
Argument, das jedoch nicht dartber hin-
wegtduschen darf, dass der Klimaschutz
ein eigenstandiges Ziel bleiben muss.

= Die Kommission betont das Prinzip der
technologischen Neutralitdt (,Technolo-
gieoffenheit) Dadurch erhalten auch
Technologien wie CCS und Atomkraft eine
Forderung, wahrend bewahrte emissions-
freie Technologien nicht priorisiert wer-

den. Dies konnte notwendige Investitio-
nen in Erneuerbare Energien und griine
Infrastruktur bremsen. [...]

Oomnibus-Pakete: Deregulierung statt Ent-
lastung

Einen deutlich problematischeren Kurs
schlagt die Kommission mit ihren Omnibus-
Paketen ein. Deren Ziel ist es, Regulierun-
gen fur Unternehmen zu lockern - doch
statt gezielter Verbesserungen drohen er-
hebliche Ruckschritte bei zentralen Nach-
haltigkeitsvorgaben. [...]

Lieferkettengesetz (CSDDD): Verantwor-

tung wird minimiert

Auch das EU-Lieferkettengesetz wird durch

das Omnibus-Paket abgeschwicht. Die An-

derungen beinhalten:

= Sorgfaltspflichten gelten nur noch fir di-
rekte Zulieferer. Das ist besonders prob-
lematisch, da viele VerstoRe gegen Men-
schenrechte und Umweltauflagen tiefer
in den Lieferketten geschehen.

= Priifungen nur noch alle fiinf Jahre (statt

jahrlich).

Keine zivilrechtliche Haftung fir Unter-

nehmen mehr vorgesehen.

Strafen sind nicht mehr an den Umsatz

gekoppelt.

Das bedeutet, dass Unternehmen kaum

noch Konsequenzen flr VerstoRe gegen

Umwelt- und Sozialstandards flrchten

missen. [...]

Abschwéchung der CO,-Flottengrenz-
werte: Gefahr fiir die Verkehrswende

Ein weiteres alarmierendes Signal aus der
EU-Kommission ist die geplante Abschwa-
chung der CO,-Flottengrenzwerte fir Pkw.
Die Kommission hat kirzlich einen Aktions-
plan fur den Automobilsektor veroffent-
licht, der unter anderem eine Streckung der
Emissionsvorgaben vorsieht. Dies soll der
Industrie mehr Spielraum geben, indem
Herstellern mehr Zeit eingeraumt wird, die
CO,-Grenzwerte schrittweise zu erreichen.
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ccs

CCS steht fir ,,Carbon
Capture and Storage*, zu
Deutsch ,Kohlenstoffab-
scheidung und -speiche-
rung“. Es handelt sich um
eine Technologie, die dar-
auf abzielt, Kohlenstoffdi-
oxid (CO,) aus industriel-
len Prozessen oder
Kraftwerken abzufangen
und dauerhaft unterir-
disch zu speichern, um
die Emissionen in die At-
mosphare zu reduzieren.
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Kritiker warnen jedoch, dass so der Druck
auf die Automobilbranche verringert werde,
frihzeitig in emissionsfreie Technologien
zu investieren. Dadurch konnten bis zu 50
Millionen Tonnen zusatzlicher CO,-AusstoR
entstehen - mehr als die gesamten jahrli-
chen Emissionen von Schweden oder Portu-
gal. Umweltverbande wie die Deutsche Um-
welthilfewarnenvoreinem,Generalangriff“
auf das Verbrenner-Aus ab 2035 und be-
flrchten, dass hier ein Prazedenzfall ent-
stehen konnte, um weitere Klimavorgaben
flr den Verkehrssektor zu lockern oder hin-
auszuzogern.

Fehlendes 2040-Klimaziel: Es braucht ei-
nen klaren Dekarbonisierungspfad

Obwohl die Kommission angekundigt hatte,
einen Gesetzesvorschlag zur Anderung des
Europaischen Klimagesetzes mit einem
Zwischenziel von 90% Emissionsreduktion

bis 2040 (,,2040-Klimaziel“) vorzulegen, ist
dies bislang nicht geschehen. Ein verbind-
liches Klimaziel fir 2040 ist jedoch essen-
ziell, um verldssliche Rahmenbedingung fiir
die Klimapolitik der kommenden Legisla-
turperiode zu schaffen. [...]

Ergebnis und Erwartungen

Das bisherige Handeln der Kommission
zeichnet also insgesamt ein ambivalentes
Bild: Wahrend mit dem Clean Industrial
Deal (CID) ein bedeutender Schritt fir die
industrielle Dekarbonisierung gemacht
wurde, indem gezielt klimafreundliche
Technologien, nachhaltige Produktionspro-
zesse und die Kreislaufwirtschaft gestarkt
werden, gibt es zugleich besorgniserre-
gende Rickschritte. Besonders das Omni-
bus-Paket droht zentrale Errungenschaften
des Green Deal auszuhdhlen.

Deutscher Naturschutzring: 100 Tage EU-Kommission - Der Green Deal steht unter Druck.

In: www.dnr.de, 11.03.2025

Stellen Sie die beiden Positionen in M44 a und M44 b gegenuber und ar-
beiten Sie die Unterschiede heraus. Berlcksichtigen Sie bei Ihrem Vergleich

auch das Kriterium Nachhaltigkeit.

a) Gestalten Sie eine Debatte zwischen zwei Personen, die jeweils die Posi-
tion einer Vertreterin bzw. eines Vertreters der IHK und des Deutschen
Naturschutzrings vertritt. Beachten Sie in der Debatte, dass Sie eine Rolle
ubernehmen, die nicht zwingend Ihrer eigenen Position entsprechen
muss. Orientieren Sie sich bei dem Einbringen Ihrer Argumente den Re-
geln zum demokratischen Sprechen und demokratischer Aushandlungs-

prozesse auf der folgenden Seite.

b) Présentieren Sie einzelne Debatten im Kurs.

c) Bewerten Sie, inwieweit die Debattantinnen und Debattanten sich an die
vereinbarten Regeln gehalten haben.

d) Diskutieren Sie gemeinsam im ganzen Kurs, wie Sie selbst die Verande-

rungen beurteilen.

e) Beurteilen Sie abschlieRend die Frage, ob das EU-Parlament hinreichend

beteiligt wurde.

—
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Regeln zum demokratischen Sprechen und demokratischer Aushandlungs-

prozesse

Demokratisches Sprechen ist ein vernunftgeleiteter, respektvoller Dialog zwischen Men-
schen, die unterschiedliche Meinungen vertreten. Halten Sie sich an die folgenden Hinwei-

se und Formulierungshilfen:

1. Tauschen Sie nicht Emotionen, sondern nachvoll-
ziehbare Argumente aus.

»ch wiirde meinen Standpunkt gerne mit sachlichen
Argumenten und Beispielen begriinden.“

»Lass uns die Diskussion auf Uberpriifbare Fakten
und logische Schlussfolgerungen sttiitzen.“

3. Achten Sie darauf, dass Sie die gleiche Redezeit
wie die anderen Personen einhalten und Sie lhre
Meinung frei duern durfen.

»lch wiirde gern meinen Punkt kurz ausfiihren und
danach wieder an dich tbergeben.“

»,ES wdre sinnvoll, wenn wir die Redeanteile ausge-
wogen halten, damit alle Positionen gehért werden.“

5. Suchen Sie nach Kompromissen und tragfahigen
Losungen, die alle akzeptieren kénnen.

»~Ein maglicher Kompromiss wdre, die beiden Positio-
nen folgendermafen zu verbinden ...“

WVielleicht ldsst sich eine Losung formulieren, die die
zentralen Interessen beider Seiten bertcksichtigt.“

Bearbeiterin

2. Horen Sie sich gegenseitig zu und versuchen
Sie, die Perspektiven anderer Menschen zu
verstehen.

JWenn ich dich richtig verstehe, argumentierst
du aus der Perspektive von ...“

»lch versuche zundchst, deine Argumentation
nachzuvollziehen, bevor ich darauf eingehe.“

4. Senden Sie Ich-Botschaften und sprechen Sie
von eigenen Erfahrungen, statt verallgemei-
nernde Aussagen abzugeben.

»,Meiner Einschdtzung nach ldsst sich das Prob-
lem so interpretieren, dass ...“

JAuf Grundlage meiner bisherigen Kenntnisse
komme ich zu dem Schluss, dass ...«

6. Haben Sie Respekt vor den Meinungen ande-
rer und akzeptieren Sie ihre Vorstellungen.

»Ich kann deine Position nachvollziehen, auch
wenn ich in zentralen Punkten widerspreche.“

Lunterschiedliche Bewertungen sind legitim,
solange sie argumentativ begriindet werden.“

Demokratische Aushandlungsprozesse
finden z.B. in TV-Debatten statt.

15
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Der Text von Volker Zast-
row aus dem Jahre 2016
hat auch heute an Aktua-
litat nicht verloren. Zur
Vorbereitung auf die Er-
orterung konnten Sie sich
noch einmal mit den Tex-
tenin M29 a und b be-
fassen, in denen die
rechtlichen Kompetenzen
der EU aus der Sicht eines
Politikwissenschaftlers
und des Bundesverfas-
sungsgerichts dargestellt
werden.

Bei der Gestaltung der
Erorterung konnten Sie
sich auch auf die Argu-
mente von Martin Hopner
(= M30, S. 96) beziehen.
Er duBert sich zu der von
Parteien im Europawahl-
kampf 2024 gedulRerten
Kritik am Demokratiedefi-
zit der EU.

116
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Kompetenzen priifen

I. Selbstdiagnose

Prinzipien und Formen des EU-Rechts dar-
stellen (AFB I) und die Kompetenzen der
EU-Organe und der Verfassungsorgane der
Bundesrepublik Deutschland vergleichen
(AFB 1I).

die Ubertragung der Befugnisse der Mit-
gliedstaaten auf die EU-Institutionen un-
ter dem Kriterium Legitimitat bewerten
(AFB 111).

das ,Gesetzgebungsverfahren“ der EU und
die daran beteiligten Institutionen erlau-
tern (AFB II).

Aufgaben, Zusammensetzung und Legiti-
mation der EU-Organe darstellen (AFB I).

in der Auseinandersetzung mit kontrover-
sen Positionen die Frage nach einem De-
mokratiedefizit in der EU erdrtern (AFB I11).

die Anderungen des ,,Green Deal“ mit Om-
nibus-Verordnungen zum ,,Clean Deal* er-
kldren (AFB II) und ein Urteil zu den Ande-
rungen entwickeln (AFB I11).
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Il. Klausurtraining: Hat die EU ein Demokratiedefizit?

Volker Zastrow: ,,Die EU hat kein Legitimations- oder Demokratiedefizit“

Die Europaische Union hat kein Legitimati-
onsdefizit, sie hat auch kein Demokratiede-
fizit - sie hat ganz einfach entschlossene,
unbeirrbare Gegner. Die haben Verbiindete
gewonnen, und aus vielen dieser Gegner
sind in den vergangenen Jahren Feinde ge-
worden. Aber nicht nur in GroRbritannien,
sondern auch auf dem Kontinent. Der Natio-
nalismus sieht in der Europdischen Union
seinen Hauptfeind, und ganz zu Recht, denn
genau diesen Nationalismus will sie tber-
winden. Deshalb sehen die Nationalisten
den Brexit als das Signal dafir, dass die EU
endlich sturmreif geschossen ist.

Man kann die Legitimitdt einer Institution
ganz gewiss weder an der Zahl noch an den
MaRstaben ihrer Gegner ablesen. Es wird
zwar haufig so argumentiert, mitunter ganz
arglos; doch bereits diese Deutung ist zu-

tiefst propagandistisch. [...] [D]ie angebli-
chen demokratischen Defizite der Union
sind im Wesentlichen nur darin begriindet,
dass die Souveranitat unverandert bei ihren
Mitgliedern, also den Staaten, liegt und
dass die Burger kleinerer Lander begunstigt
werden - also fir das EU-Parlament nicht
das Prinzip ,one man, one vote“ gilt. Beide
Entscheidungen stehen gegen einen Bris-
seler Zentralismus, man kann sie kritisie-
ren, aber ganz sicher sind sie demokratisch
begriindet. Und der erste Punkt war nun ge-
rade eine Konzession an die Skeptiker. Auch
das ist eines ihrer propagandistischen
Kampfmittel: die Folgen jener Zugestand-
nisse zu Lasten der Integration, die sie in
den Verhandlungsphasen selbst erwirkt ha-
ben, wenig spater als Systemfehler zu
brandmarken. Wenn die Absicht destruktiv
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ist, dienen Argumente nur als Waffen.
Immer wieder wird behauptet, eine techno-
kratische Elite europdischer Blrokraten
habe die politische Diskussion in Fesseln
geschlagen, ein entsprechendes ,Mei-
nungskartell“ dulde keinen Widerspruch.
Auch das ist Propaganda. Das Gegenteil
stimmt. Und wieder nicht nur in GroRbritan-
nien. In Wirklichkeit gibt es gerade in den
Eliten einen nachhaltigen, dauerhaften Wi-
derstand gegen die Union. Unter den Leu-
ten, die durch Geld, Status oder Einfluss
mehr Verantwortung tragen als der soge-
nannte Mann auf der StraRe, ist es weit ver-
breitet, (iber ,die Brisseler Burokratie“ zu
klagen. Wer dagegenhalt, fallt unange-
nehm auf. Diese weitverbreitete Grundhal-
tung trifft man zwar am wenigsten dort an,
wo Personen konkrete Verantwortung an
den Schnittstellen europaischer Politik tra-
gen. Dort bestimmen Sachkunde und Ver-
antwortungsgefiihl das Meinungsbild, wie
es ja auch eigentlich ganz normal ist. Aber
wer dort ist, ist auch in der Defensive, ja
wird denunziert.

Nein, es ist in Wahrheit nur eine diinne
Schicht in Europa, der die Union am Herzen
liegt, dieses Kind der europaischen Kathar-
sis, das immer noch so jung und verletzlich
ist. Es war die Einsicht eines grauenvollen

historischen Augenblicks, dass alle Euro-
paer einer politischen Haftungsgemein-
schaft angehoren. [...] Doch wer heute da-
ran erinnert, dass die Europaische Union
dazu dient, den Frieden zu erhalten, dass
sie es geschafft hat und dass dieser Friede
alles andere als eine Selbstverstandlichkeit
ist, wird mittlerweile schon wieder verspot-
tet.

Das ,,System“ wird verachtet, herabgesetzt
und dabei meist kaum gekannt - die ge-
schmahten europdischen ,Institutionen
sind durchweg die demokratisch gewahlten
Regierungen der Nationalstaaten. Und es
ist doch klar, dass ein solches ,,System“ nur
ganz schwer Anerkennung finden kann, vor
allem, wenn die Stereotypen Uber Jahr-
zehnte eingeschliffen werden. Doch die Eu-
ropdische Union, von ihren Mitgliedern aus
freien Stlcken gewollt und gewahlt, ist
keine Sklavenhaltergesellschaft, sondern,
jetzt einmal aus deutscher Sicht, Teil unse-
rer freiheitlich demokratischen Grundord-
nung. Weil sie gerade nicht auf Zwang be-
ruht, bendtigt sie umso mehr Achtung und
eine konstruktive Haltung. Wenn man be-
standig das Schlechte an ihr sucht, findet
oder erfindet, wirkt man darauf hin, dass sie
zerbricht.

Zastrow, Volker: Hello Goodbye. In: www.faz.net, 26.06.2016

Aufgaben

barkeit (Effizienz).

n Stellen Sie die Zusammensetzung, die Aufgaben und die Legitimation der
beiden EU-Organe Europdischer Rat und Europdisches Parlament dar.

E Analysieren Sie den Text im Hinblick auf die Position von Volker Zastrow zum
Legitimations- oder Demokratiedefizit der EU.

Erdrtern Sie ausgehend von der Position des Autors, inwiefern die Kritik an
der EU, sie sei nicht demokratisch genug, gerechtfertigt ist. Berticksichtigen
Sie dabei die Kriterien: Verfassungskonformitét (Legitimitdt) und Durchsetz-
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Digitaler Unterricht mit C.C.Buchner

Das digitale Lehrermaterial click & teach und die digitale Ausgabe des Schulbuchs click & study bilden
zusammen die ideale digitale Lehr- und Lernwelt: vielfaltig im Angebot und einfach in der Bedienung.
Fiir eine moderne und individuelle Unterrichtsgestaltung!

Mit click & teach, unserem Angebot fiir Lehrkréfte, kann der digitale Arbeitsplatz
m& rund um das Lehrwerk von C.C.Buchner selbst gestaltet werden. Enthalten sind
teac h nicht nur die vollsténdige digitale Ausgabe des jeweiligen Schulbuchs, sondern auch
niitzliche Funktionen wie der Unterrichtsplaner sowie umfangreiches und perfekt
abgestimmtes Zusatzmaterial wie Aufgabenldsungen, digitale Lernanwendungen,

Hortexte, Arbeitsblatter, didaktische Kommentare und vieles mehr.

Fir Schilerinnen und Schiiler bieten wir die digitale Ausgabe des Schulbuchs
click & study. Im modernen und intuitiven Reader finden Lernende nicht nur die
vollsténdige digitale Ausgabe und hilfreiche Werkzeuge, sondern auch direkten
Zugriff auf zusatzliches Material, wie gestufte Hilfen oder Erklarvideos.

study

~N
click & teach und click & study sind intelligent miteinander verkniipft: Mit dem Aufgaben-
pool, dem Forum und der Lerngruppenfunktion kann die Interaktion zwischen Lehrenden und
Lernenden rein digital erfolgen. So sind click & teach und click & study die idealen Begleiter
in der digitalen Lernwelt — vor, wahrend und nach dem Unterricht.

J

Digitaler Unterricht mit C.C. Buchner



Individuelle Lizenzierung

Egal ob fiir Einzelpersonen, das Kollegium oder die Schiilerschaft — fiir

click & teach und click & study gibt es fiir jeden Bedarf eine passende Lizenz.
Bestellungen sind ausschliellich auf www.ccbuchner.de moglich. Die digitale
Ausgabe click & study kann zudem Uber den Bildungslogin genutzt werden.

Einfache Verwaltung

Lehrkrafte, Lehrmittelverantwortliche und IT-Krafte haben Zugang zum
C.C.Buchner-Schulkonto. Damit kénnen die digitalen Lehr- und Lernmittel
click & teach und click & study an einem zentralen Ort vergiinstigt erworben,
verwaltet und dem Kollegium oder der Schiilerschaft bereitgestellt werden.

Jetzt testen!

Jetzt testen!

© Bildguellen: shutterstock.com/Dmitr1ch, Ahdriy Mertsalov

Weitere Informationen, kostenfreie Demoversionen und Erklarvideos:

www.click-and-teach.de und www.click-and-study.de
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Sie wiinschen personliche Beratung?
Unser Schulberatungsteam fiir Nordrhein-Westfalen
ist fur Sie da — vor Ort, telefonisch und online:

4 /i

Jorn Thielke
0160 1728354
thielke@ccbuchner.de

Jutta Schneider
0175 3248279
schneider@ccbuchner.de

Thomas Linden
0171 6357092
linden@ccbuchner.de
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