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Rebellen der Volksgruppe der Tuareg mit Grofkaliber-
Waffen im Norden Malis, Herbst 2011.

Qas Abzeichen der Vereinten Nationen ist auf dem Armel
eines Bundeswehr-Soldaten im Rahmen eines MINUSMA-

Einsatzes zu sehen (April 2017, Flugfeld Camp Castorin
Gao, Mali).

Ein NATO-General Gbergibt im Januar 2015 einem Bundeswehr-General das Komman-
do Uber die schnelle Eingreiftruppe der NATO in Europa.




Deutsche Auflen- und
Sicherheitspolitik in
internationalen Bundnissen

Was machen fast 1.500 deutsche Soldaten in einem westafrika-
nischen Land, das zu einem Drittel in der Sahara und zu einem
weiteren Drittel in der Sahelzone liegt? Seit dem Jahr 2013 sind
deutsche Truppen in der UN-Stabilisierungsmission MINUSMA
und der EU-Ausbildungsmission EUTM in Mali stationiert.

In Kapitel 3.1 erschlief3en Sie einerseits die grundlegenden Kon-
fliktpotenziale innerhalb des postkolonialen Vielvolkerstaats Mali
sowie Eckpunkte des Konfliktverlaufs seit 2012, um im Anschluss
eine begrindete Einschatzung dariiber abgeben zu konnen, obes
sich bei Mali um einen scheiternden Staat (failing state] handelt.
Vor dem Hintergrund der Aufgaben bzw. Zielsetzungen der Bun-
deswehr in Mali und allgemein sowie deren Rechtsrahmen kon-
nen Sie den bisherigen Erfolg des deutschen Einsatzes dort erst-
mals beurteilen.

Diese Beurteilung kénnen Sie im Folgenden ausweiten auf die
Frage, ob die Bundeswehr tberhaupt im (auBereuropaischen)
Ausland eingesetzt werden sollte (Kapitel 3.2).

Eine neuere Entwicklung besteht in einer vermehrten Landes-
und Biindnisverteidigung in Europa selbst. In diesem Zuge setzen
Sie sich in Kapitel 3.3 mit maglichen militarischen Bedrohungen
fir mittel(ost)-europaische Staaten auseinander. Darauf aufbau-
end erschlielen Sie sich die Europaische Union als sicherheits-
politischen Akteur. Zuletzt erschlieBen Sie sich die Geschichte
und den Funktionswandel des nordatlantischen Verteidigungs-
biindnisses NATO und konnen Stellung dazu nehmen, ob diese
zur Verteidigung Europas notwendig bzw. geeignet ist.

Was wissen und konnen Sie schon?

@ Beschreiben Sie die Bilder und leiten Sie aus ihnen sicherheitspoli-
tische Herausforderungen fiir die Bundesrepublik Deutschland ab.

@ Stellen Sie Vermutungen zu den Aufgaben der Bundeswehr in Mali
sowie in Europa im Rahmen der NATO an:
e Wer hat die Bundeswehr beauftragt?
e Welche Ziele soll die Bundeswehr verfolgen?
e Welche Interessen konnte die Bundesregierung verfolgen?

KOMPETENZEN

Am Ende dieses Kapitels
sollten Sie Folgendes
wissen und konnen:

.. Erscheinungsformen
internationaler Konflikte
und Kriege sowie politische
und 6konomische Ursachen
an Beispielen beschreiben

... die AuBen- und Sicherheits-
politik Deutschlands als Teil
internationaler Biindnisse
zur Friedenssicherung und
Systeme kollektiver
Sicherheit beschreiben (EU,

.. Lander mithilfe von
Staatsfunktionen in eine
Typologie von (scheiternder)
Staatlichkeit einordnen.

... verfassungsrechtliche
Grundlagen fiir die Ein-
bindung Deutschlands in
Systeme kollektiver
Sicherheit herausarbeiten
(u.a. ., Parlamentsarmee”).

... deutsche und europadische
Sicherheitspolitik und die
Rolle der Bundeswehr in
transnationalen und
internationalen Zusammen-
hangen kriterienorientiert
erortern.
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Platz | Land HDI
1 Norwegen | 0,95
2 Schweiz 0,94
3 Australien | 0,93
5 Deutschl. | 0,93
85 Algerien 0,75
182 | Mali 0,42
189 | Niger 0,35

Human Development Index,

2018

Zum Human Develop-
ment Index (HDI)
— vgl. Kap. 4.1, Kap. 7

3.1

3 Deutsche AuBlen- und Sicherheitspolitik in internationalen Biindnissen

Was macht die Bundeswehr in Mali?

Einsatz in einem neuen Krieg im Auftrag der

Europaischen Union

3.1.1 Worum und wie ,,streiten” die malischen Konfliktakteure?

G Arbeiten Sie aus dem kurzen Lagebild mdgliche Konfliktparteien und Konfliktursa-
chen heraus. Halten Sie diese Ergebnisse in Ihrem Kursraum fest, um sie im
weiteren Verlauf zu erganzen bzw. zu tberprifen.

G

20

25

M1 Mali - ein Lagebild

Die Angreifer hatten Ort und Stunde ge-
schickt gewadhlt. Die Sonne war noch
nicht aufgegangen iiber Anguelhok, tief
im Osten der malischen Wiiste, und so
konnten an die hundert islamistische
Kéampfer an die AuBenposten der UN-
Blauhelme herankommen. Sie legten das
Mobilfunknetz mit Stoérelektronik lahm,
schickten den LKW vor. Dann feuerten
sie mit Morsern und Raketen auf das
Camp, in dem UN-Soldaten aus dem
Tschad untergebracht waren. Der LKW-
Fahrer raste in die Sperren am Eingangs-
tor und ziindete die Sprengladung. Der
Wag war frei, die Islamisten stiirmten mit
Gelandewagen ins Lager. Die Blauhelme
aus Tschad waren iiberrascht und nicht
gut ausgeriistet, aber sie wehrten sich
tapfer, verteidigten das Camp. Dabei ver-
loren sie zehn Soldaten, mindestens 25
wurden verletzt. Die Verluste der Islamis-
ten sollen auch hoch gewesen sein. [...]
Der Uberfall Mitte Januar [2019] zeigt
einmal mehr: MINUSMA ist die verlust-
reichste Mission der Vereinten Nationen
seit Langem. Fast 200 Blauhelme sind
bisher in Mali ums Leben gekommen,
auch zwei Deutsche, die 2018 mit ihrem

Kampfhubschrauber abstiirzten, techni-
scher Defekt. [...]

Es ist noch nicht lange her, da war Mail
ein Traumreiseziel. Hier lebten viele Kul-
turen friedlich miteinander, die Land-
schaft war grandios, die uralte Wiisten-
stadt Timbuktu ein Sehnsuchtsort. Mali
war seit 1992 eine der wenigen halbwegs
funktionierenden Demokratien der Regi-
on. [...]

Léngst sind nicht mehr die [...] Islamisten
das Hauptproblem. Nach Informationen
franzosischer Dienste verfiigt die al-Qai-
da-nahe Terrorgruppe JNIM nur noch
tiber 1.500 Kédmpfer, der IS tiber ein paar
hundert. Viel schwerer haben sie es mit
den Volkern, die in den kiinstlichen Ko-
lonialgrenzen leben [...], etwa die Tua-
reg-Nomaden des Nordens und die
schwarzafrikanischen Bauern des Si-
dens. [Der deutsche] Oberst Wachter sieht
die Lage so: ,Die Masse der bewaffneten
Konflikte in Mali wird [...] durch Span-
nungen und Konflikte innerhalb der Eth-
nien des Landes [verursacht].“

Joachim Kdippner, Himmel iiber der Wiiste, in: Siid-
deutsche Zeitung, 11.3.2019 (Reihenfolge geindert)
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3.1 Was macht die Bundeswehr in Mali?

Einsatz in einem neuen Krieg im Auftrag der Europaischen Union

M2
Konfliktgenese und Konfliktverlauf

Marz 2012

dirrebedingte Missernten und Hungergefahr in weiten Teilen
der Sahelzone (wie bereits 2008 und 2010)

21./22. Marz 2012

Erfolgreicher, weitgehend unblutiger Militarputsch gegen den
frei demokratischen gewahlten Prasidenten Amandou Touma-
ni Touré. Die Putschisten warfen ihm u a. Unfdhigkeit bei der
Bekampfung organisierter Kriminalitat vor. Die internationale
Gemeinschaft friert Kooperationshilfen ein.

Mitte Januar 2013

Operation Serval: 4.000 franzdsische Soldaten drangen ge-
meinsam mit 2.000 Soldaten aus dem Tschad und Teilen des
malischen Militars auf Ersuchen der malischen Regierung die
Aufstandischen aus Gao, Kidal und Timbuktu zurlck, bevor
Ansar Dine und AQIM die strategisch wichtige Stadt Mopti ein-
nehmen kénnen.

1. Juli 2013

Die UN-Stabilisierungsmission MINUSMA mit max. Einsatz-
starke von ca. 11.000 Soldaten und knapp 1.500 Polizisten in
Mali beginnt. Lager u. a. in Timbuktu, Kidal, Anguelhok, Gao
und bei Mopti. Bundeswehrsoldaten werden im Rahmen von
MINUSMA nach Mali entsand (Maximalzahl seit 2019: 1.100).

Trotz des Einsatzes bis heute sehrinstabile Sicherheitslage vor
allem in der Landesmitte (u. a. vielfach Anschlage auf MINUS-
MA-Soldaten)

Mai 2015

In Algier (Algerien) unterzeichnen Vertreter der malischen Re-
gierung und einiger Rebellenorganisationen unter Beteiligung
der EU und 22 afrikanischer Staaten ein Friedensabkommen.

August 2017

Planungen eines im Friedensabkommen vereinbarten Refe-
rendums tber eine Verfassungsreform scheitern aufgrund von
ffentlichem Druck (u. a. GroBdemonstrationen in Bamako).
Grofle Teile der Bevélkerung trauen den etablierten Politikern
einen politischen Richtungswechsel nicht zu.

ab Januar 2019

Bei mehreren Angriffen auf Dorfer in Zentralmali werden min-
destens 200 Menschen durch Maschinengewehrschiisse geto-
tet.
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Wie entwickelt sich die sicherheitspolitische Lage in Mail?

ab Januar 2012

Bewaffnete Tuareg-Gruppen, die islamistische Ansar Dine und
die sdkular-nationalistische MNLA (die fir ein autonomes
Nordmali kdmpft), eroberten zusammen mit der seit 2007 be-
stehenden islamistischen Organisation al-Qaida im Islami-
schen Maghreb (AQIM] weite Teile des diinn besiedelten Nord-
und Ostmalis sowie die Stadte Gao, Kidal und Timbuktu. Dabei
kommt es zu Massakern an unzureichend ausgeriisteten ma-
lischen Soldaten. Die Rebellen rufen den unabhangigen Staat
Azawad" aus.

Mitte 2012

Die islamistischen Organisationen Ansar Dine und AQIM drén-
gen die sakulare MNLA aus der Koalition. Es bilden sich auf-
standische Splittergruppen. Ca. 400.000 Malier fliehen aus den
besetzten Gebieten, u. a. aus Angst vor den strengen Strafen
und Auflagen zur Lebensfiihrung der Islamisten.

Januar 2013

Die Europaische Union beschlieft die Entsendung einer Aus-
bildungsmission (EUTM] fir Teile der malischen Armee mit
dem Hauptquartier in Bamako und einem Trainingsgebiet bis
max. zum Niger.

November/Dezember 2013

Prasidentschaftswahlen: Ibrahim Boubakar Keita l6st als Pra-
sident mit seinem Kabinett eine zwischenzeitlich gebildete
Ubergangsregierung ab.

1. August 2014

Operation Barkhane folgt auf Operation Serval: 3.000 franzdsi-
sche Soldaten (davon 1.200 in Mali) sollen Aufstande in der
Sahelzone bekampfen (Burkina Faso, Tschad, Mauretanien,
Niger).

ab Mai 2015

Das Abkommen wurde sofort von wichtigen Tuareg-Organisa-
tionen, die nicht beteiligt waren, nicht anerkannt, u. a. da es
ihnen fir Nordmali nicht gentigend Autonomierechte enthielt.

August 2018

Prasidentschaftswahlen: lbrahim Boubakar Keita wird mit
deutlicher Mehrheit im Amt bestatigt. Der Oppositionsfiihrer
wirft ihm massiven Wahlbetrug vor.

April 2019

Ricktritt der Regierung, um einem Misstrauensvotum zuvor-
zukommen.

Zusammenstellung des Autors
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Mali - allgemeine
Informationen

e Grofle: ca. 1,2 Mio.
km? (ca. 3,5 mal
grofer als Deutsch-
land)

e Einwohnerzahl:
ca. 20 Mio. (Bevolke-
rungswachstum:
ca. 3% pro Jahr)

e Staatsform: seit 1960
Republik (aktuelle
Verfassung von 1992)

¢ Hauptstadt: Bamako
(ehem. franzdsische
Kolonialhauptstadt)

* Religionen:
sunnitische Moslems
(min. 90 %),
katholische Christen
(max. 5 %)

¢ Amtssprache:

Franzosisch

Sahara

grofBte Trockenwiiste der
Erde mit bis zu 60 °C
Hochsttemperatur und
bis zu 30 °C Tempera-
turschwankungen am
Tag; im malischen Teil
der Sahara durch-
schnittlich ca. 20 mm/
gm Niederschlag pro
Jahr (zum Vergleich
Hannover: 661 mm/gqm
pro Jahr)

Sahelzone
streifenformige,
semiaride Ubergangs-
zone zwischen der
Sahara und der
afrikanischen Trocken-
savanne; ca. 250 mm/
gm Niederschlag pro
Jahr, allerdings mit
einer Variabilitdt von bis
zu 50 %

3 Deutsche AuBlen- und Sicherheitspolitik in internationalen Biindnissen

M3 Bevolkerung und landwirtschaftliche Versorgung in Mali

Fulbe
auch Peulh; insg. ca. 17 % der Gesamtbevélkerung
Malis; ehemals nomadisches,

A: Nomadentum und
transsaharischer

- . Handel
heute meist sesshaftes Hirtenvolk B: Schafzucht
Tuareg C: Reis- und Weidewirt-
insg. ca 10% der Gesamtbevilkerung Malis; schaft (Nigerlauf)
in Teilen noch halbnomadisch lebendes Volk mit D: Viehzucht
Weidegebieten u.a. in Algerien, Niger, Libyen; E: Getreideanbau und

Hauptsprachen: Arabisch, Songhai

Sudanvdlker
ca. 20 % der Gesamtbevélkerung Malis;
ethnische Gruppen u. a. Soninke, Songhai, Dogon

Viehwirtschaft
[Regentage Jahr]

ALGERIEN

........................................... tiber-
Volta-Vdlker wiegend
ca. 12% der Gesamtbevélkerung; Tuareg
Hauptsprachen: Senufo, Songhai und
........................................... Fulbe

insg. ca 40-45% der Gesamtbevdlkerung Malis;
ethnische Gruppen u.a. Bambara, Malinke;
Hauptsprache: Bambara

MAURETANIEN

SENEGAL

GUINEA Uber-
wiegend
lber- Sudan-,
wiegend . Volta-
Mande ELFENBEINKUSTE Volker

Zusammenstellung des Autors

M4 ® Die Altersverteilung in Mali

Bevolkerungsverteilung in Mali nach Alter und Geschlecht, 2018

Manner 100+ Frauen
95-99
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
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Deutschland: 45,90 Jahre

Durchschnittsalter
Mali: 15,97 Jahre

5-9
-4

o

2 1,6 1,2 0,8 0,4 0 0 0,4 0,8 1,2 1,6 2

Zahlen: U.S. Census Bureau, Stand: 2015
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3.1 Was macht die Bundeswehr in Mali?

Einsatz in einem neuen Krieg im Auftrag der Europaischen Union

M5

Staatliche Grenzen in der Sahelzone [und
in der Sahara] sind traditionell poros. Die
Auswirkungen der internationalen Inter-
vention und des Umsturzes in Libyen zei-
gen dies einmal mehr: Zum einen sind seit
diesem Konflikt deutlich mehr Waffen un-
kontrolliert im Umlauf und in Libyen be-
waffnete Tuareg-Kdmpfer kehrten bewaff-
net in ihre Heimatregion, in den Norden
Malis zurtick. Zum anderen sind auch viele
ehemalige Gastarbeiter aus der westlichen
Sahelregion nun in Libyen beschiftigungs-
los. Uber 200.000 Riickkehrer miissen des-
halb in die Gesellschaften der Sahelzone
integriert werden. [...]

[Dlie strategische[n] Zielen der [einzelnen]
Rebellengruppen [im Norden und Osten]
Malis sind bis zum heutigen Tag nur wenig
kongruent [= iibereinstimmend] und vor
allem die Sezessionsbemiithungen einzelner
Tuareg-Gruppen reichen historisch lange
zurlick. Nur wenn sich die taktischen Inte-
ressen zufillig tiberlappen, kommt es punk-
tuell zu einer Kooperation. So ist beispiels-
weise die Griindung eines eigenen Staates,
der die jetzigen nordmalischen Regionen
Timbuktu, Gao und Kidal umfasst, nur von
den direkten Angehoérigen der MNLA [...]
gewiinscht. Die Ansar Dine [...] schloss sich

30 zwar zu Beginn dem Aufstand der MNLA

Welche (neueren) Ursachen hat die Krise in Mali?

an, doch ihre Ziele waren zu unterschied-
lich, da nicht Staatsgriindung, sondern die
Etablierung der Sharia das Ziel war. [...]
Neben den politischen Zielen geht es bei
diesen Gruppen immer auch um handfeste
wirtschaftliche Interessen. Wichtige Routen
fur Waffen- und Drogenschmuggel sowie
generelle Riickzugsraume fiir organisierte
Kriminalitdt verlaufen durch die stidliche
Sahara. Mali ist also zunehmend zu einer
Drehscheibe fiir grenziiberschreitende Kri-
minalitit und Teil eines terroristischen Kor-
ridors vom Atlantik [...] [bis zum] Roten
Meer geworden. [...]

Insgesamt zeigt sich, dass die Regierung
Malis den vielen Minderheiten im Norden
auch nach mehreren Rebellionen niemals
ausreichende politische und gesellschaftli-
che Teilhabe garantieren konnte. [...] Neben
der mangelnden Beteiligung am Gemein-
wesen spielt hierbei das schwierige wirt-
schaftliche Umfeld eine Rolle. Schon vor
dem Militdrputsch [2012] stieg die Jugend-
arbeitslosigkeit seit Jahren und es gab hu-
manitdre Krisen.

Julian Junk, Strategische Untiefen und Gestaltungswil-
len. Eine Analyse der deutschen Unterstiitzung des
franzdsischen Mali-Einsatzes, in: Stefan Briine et al.
(Hy.), Frankreich, Deutschland und die EU in Mali.
Chancen, Risiken, Herausforderungen, Baden-Baden
2015, S. 79-95; hier S. 82-84

Stellen Sie den Verlauf des Mali-Konflikts 2012/13 dar (M 2).

Arbeiten Sie Ursachen der Konflikte in Mali heraus (M 3-M 5). Unterscheiden Sie dabei
gesellschaftliche, politische und 6konomische Ursachen voneinander und berticksich-
tigen Sie auch die historische Konfliktdimension.

Charakterisieren Sie den Mali-Konflikt als ,neuen Krieg” (Kap. 1).

Uberpriifen Sie die Aussage des Bundeswehrobersts Wachter (M 1) zu den Ursachen

der gewaltsamen Konflikte in Mali.
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Sezessionsbemiihun-
gen der Tuareg
Tuareg-Gruppen
rebellierten mit
Waffengewalt bereits
1957 (noch gegen die
franzosische Kolonialre-
gierung), 1962 (u.a.
wegen der Einfihrung
bestimmter Zélle) sowie
1990.

Sharia

Bezeichnung fiir alle
religiosen und rechtli-
chen Normen und deren
Interpretationsvorschrif-
ten des Islam. Allah wird
darin als einziger
Gesetzgeber anerkannt.
Islamische Fundamen-
talisten haben oft zum
Ziel, dieses ,gottliche
Recht” auf dem von
ihnen gehaltenen
Territorium anzuwen-
den.

zu Aufgabe 2

Gehen Sie bei der
Analyse von M 3-M 5 in
arbeitsteiliger Partner-
arbeit vor und fiihren Sie
Ihre Ergebnisse
anschliefend in einer
Gruppe zusammen.

zu Aufgabe 3

Erldutern Sie, warum
gerade in dieser Region
islamistischer Terroris-
mus Fuf3 fassen konnte
(Kap. 2.3).
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Korruption der
offentlichen
Verwaltung

Rang Land

(von

180)

1 Danemark
2 Neuseeland
1" Deutschland
21 Frankreich
22 USA

53 Italien

87 China

120 Mali

138 Russland
180 Somalia

Zahlen: Index 2018, Trans-
parency International, Ja-

nuar 2

019

3 Deutsche AuBlen- und Sicherheitspolitik in internationalen Biindnissen

3.1.2 Mali auf dem Weg zum gescheiterten Staat?

G e Wie sieht aus Sicht von Biirgerinnen und Biirgern ein funktionierender Staat aus?
Nennen Sie konkrete Elemente eines solchen Staates.

e Fiihren Sie diese Elemente zu wenigen Dimensionen funktionaler Staatlichkeit

Zzusammen.

e Skizzieren Sie - ausgehend von dem Zitat - demgegentiiber einen ,zerfallenden”

und einen ,zerfallenen” Staat (M ).

M6 Mali - ein Zukunftsbild

Fir Mali besteht die Gefahr,

dass .der Staat zerfallt [...], zugunsten

einer Herrschaft der Bewaffneten und des
organisierten Verbrechens, und [dass] aus Mali
[..] ein bloBes Territorium [wird], von

Charlotte Wiedemann, Viel Militir,
wenig Sicherheit. Mali - fiinf Jahre
nach Beginn der Intervention, Berlin
2018, S. 25f.

M7

Die Journalistin und Autorin Charlotte
Wiedemann hielt sich im Dezember 2017 in
Mali auf. Ihre Darstellung zur Situation in
Mali beruht auf ca. 40 Interviews u. a. mit
Politikern, Militdrs, UN-Angehdrigen und
religiosen Wiirdentrigern.

Nordmali

[...] [D]er Zuschnitt des [im Jahr 2015 aus-
gehandelten] Friedensvertrags [wurde] zur
Ursache vielerlei Ubel. So lohnt es sich nun,
bewaffnet zu sein, denn nur Bewaffneten
steht in Aussicht, nach einem Entwaff-
nungsprozess einen Job bei den Sicher-
heitskriaften zu erhalten und auch bei der
Einrichtung neuer politischer Regional-
strukturen Beriicksichtigung zu finden. Die
Zahl der Milizen vergroBert sich zugleich
standig, teils durch Aufsplitterungen, teils
durch Neugriindungen. [...]

Die Ausrichtung des Friedensprozesses be-
giinstigt nicht nur den Drogenhandel, son-
dern auch die Straflosigkeit fiir alltiagliche
Gewaltkriminalitit, unter der die Bevolke-

T —

Drohnen iiberflogen.”

Wie entwickelt(e) sich die Sicherheitssituation in Mali?

rung zunehmend leidet. ,Die grofen Ban-
diten sind alle bekannt“, sagt ein UN-Poli-
zist in Gao. ,Aber wenn jemand verhaftet
wird, stehen eine Stunde spiter hundert
Leute von einer der bewaffneten Gruppen
vor der Gendarmerie und verlangen seine
Freilassung unter Hinweis darauf, dass sie
,compliant’ seien. Und derjenige, der fiir die
Verhaftung den Tipp gegeben hat, zahlt
dann den Preis.”

Weil der Friedensprozess fiir sie Vorteile
bringt, haben die bewaffneten Gruppen ein
Interesse daran, ihn aufrechtzuerhalten -
aber nicht daran, ihn zu einem erfolgrei-
chen Abschluss zu bringen. [...]
Zentralmali

Seit 2015 ist das geographische Zentrum
des Landes zu einer neuen Zone der Unsi-
cherheit geworden. Die Region wird von
einer Bewegung erschiittert, die zwischen
islamistischem Terror und sozialer Revolte
changiert. Sie rekrutiert sich oftmals aus
jungen Hirten der Peulh-Ethnie; sie vertrei-
ben die Repriasentanten eines Staates, den
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3.1 Was macht die Bundeswehr in Mali?

Einsatz in einem neuen Krieg im Auftrag der Europaischen Union

sie nur als Unterdriicker kennen, richten
Steuereintreiber und Biirgermeister hin.
Dieses Phidnomen als pure Ausweitung der
Krise Nordmalis zu betrachten, wire falsch.
Im Norden waren die nattirlichen Gegeben-
heiten (groBe aride Raume, diinne Besied-
lung) immer ein Hemmschuh fiir Prosperi-
tat [= Wohlstand] und staatliche Infra-
struktur. Anders Zentralmali mit dem
fruchtbaren Binnendelta des Niger: Hier le-
ben Bauern, Viehziichter und Fischer in
einem uralten und frither harmonischen
Geflecht multiethnischer Beziehungen, das
allerdings durch Klimawandel und Bevol-
kerungswachstum unter Druck gerit. [...]
Korruption und Willkiir sind chronisch in
der Region, insbesondere in ihrer konomi-
schen Herzkammer, dem ,,Office du Niger®,
einer bewisserten Anbauzone von hun-
derttausend Hektar. [...]

Bamako

Der Kampf gegen Dschihadisten dient der
Regierung als Vorwand, Biirgerrechte ein-
zuschrianken. Der Ausnahmezustand, 2015
nach einem Terroranschlag auf das Radis-
son-Hotel in Bamako verhdngt, ist mittler-
weile Dauerzustand und erlaubt nach Gut-
diinken das Verbot von Demonstrationen.
Auch in Bamako kam es dabei 2016 zu ein
oder zwei Toten. Anfang 2018 wurden so-
gar Frauenmairsche mit Trinengas beschos-
sen. Zugleich werden manche Proteste mi-
litanter. [...] Uberall zeigt sich eine Tendenz,
die Dinge selbst in die Hand zu nehmen [...];
und die Grenzen zwischen engagiertem
Biirger-Sein und Selbstbewaffnung sind

flieBend.

Charlotte Wiedemann, Viel Militir, wenig Sicherheit.
Mali - fiinf Jahre nach Beginn der Intervention, Berlin
2018, S. 6f., 9f., 14f. (Zwischeniiberschriften hinzuge-
Jfigt)

M8 Militarausgaben und BIP-Entwicklung in Mali

Mali: Anteil der Militdrausgaben am Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 2010 bis 2018

Zum Vergleich: _ e
2010 Deutschlands lBulrF: EIJI‘:-ti‘lAi’::k Q o4
Militarausgaben v g d
beliefen sich im .ega” erung
2011 Jahr 2018 auf in % % 32
ca. 1,2% des BIP.
2012 0.8
2013 6 23
2014 6 7
2015 6 o2
2016 6 58
2017 6 5
2018 6D -9
0% 05% 1% 15% 2% 25% 3% 35%

Zahlen: SIPRI, Internationaler Wihrungsfond, 2019, Quelle: Statista 2019
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Staatsfunktionen

o 3 Deutsche AuBlen- und Sicherheitspolitik in internationalen Biindnissen

akteure
* Befriedung von Konflikten
* Verteidigung der AuB3engrenzen
e Staatliche Verwaltung zur
Ressourcenkontrolle
* Erhebung von Steuern u. A.

* Gesundheitspolitik

* Umweltpolitik

« Offentliche Infrastruktur

e finanziert durch Steuern, Zélle,

on (ab on (ab 18 Re aa on [ab 19
Zweck Gewabhrleistung physischer Verteilung materieller Ressourcen | Politische Partizipation der Biirger
Sicherheit fir die Blrger zur Unterstiitzung der Biirger und Rechtsstaatlichkeit
Mittel Staatliches Gewaltmonopol * Sozial- und Arbeitsmarktpolitik * Wahrung der Menschenrechte
(Auswahl) * Entwaffnung privater Gewalt- * Bildungspolitik » Unabhangige Justiz

e Unbestechliche, effiziente
Verwaltung

* Hohes MafR politischer Freiheiten
(Vereinigungs-, Versammlungs-

Gebiihren, Abgaben

freiheit...)

* Wahlen, Abstimmungen

Nach: Ulrich Schneckener, Transnationaler Terrorismus, Frankfurt a. M. 2006, S. 182f.

M9 Fragile St

a) Typologie

aatlichkeit

Sicherheitsfunktion

e staatliches Gewalt-
monopol noch
weitgehend existent

Versagende oder

verfallende Staaten

(failing states)

e staatliches Gewalt-
monopol stark
eingeschrankt

e daher: Gewahrleis-
tung von Sicherheit
durch den Staat stark
beeintrachtigt

Wohlfahrtsfunktion

o Defizite

Legitimitats-/
Rechtsstaatsfunktion

o Defizite

e staatliche Dienstleis-
tungen und Infra-
struktur einge-
schrankt

Gescheiterte Staaten
(failed states)

e nicht mehr durch den
Staat erfillt

o teilweise Anarchie

o teilweise Staatsfunk-
tionen durch
nichtstaatliche
Akteure wie Warlords
Ubernommen, deren
Herrschaft auf Gewalt
und Unterdriickung
aufbaut

@ zu Aufgabe 3

Erlautern Sie in
diesem Zusammen-
hang (hypothetisch)
die Entwicklung der
Militarausgaben des
Staates Mali (M 8).

@ zu Aufgabe 4
Beachten Sie dabei
die Dimensionen
offentliche Sicherheit,
Wohlfahrt/soziale
Sicherheit, politische
Partizipation/
Selbstbestimmung.

@ zu Aufgabe 4
Bertiicksichtigen Sie
dabei das . Zivilisato-
rische Hexagon™.

Auf der Grundlage von: Ulrich Schneckener, Transnationaler Terrorismus, Frankfurt a. M. 2006, S. 183f.

b) Kontinuum L Fragile Staatlichkeit R
<_q; | 4
I 5 & < SO}
2 9 ) o < &
T 5 S & ¢ -9
S & g 5 7.5
§y ¥ £ 5 5FSE
L o SEE

Daniel Lambach, Fragile Staatlichkeit: Begriffe, Theorien und politische Diskurse, in: Giinter Meyer et al. (Hg.),
Staatlichkeit in der Dritten Welt, Mainz 2013, S. 39f.

Beschreiben Sie die Situation des Staates Mali um das Jahr 2018 (M 2-M 8.

Erlautern Sie die Bedeutung erfiillter Staatsfunktionen fir die Menschen an eigenen
(Negativ-)Beispielen (Infobox].

Ordnen Sie Mali in die Typologie fragiler Staatlichkeit ein (M 9).

Entwickeln Sie zentrale Elemente einer Strategie, den Staat Mali zu stabilisieren.



3.1 Was macht die Bundeswehr in Mali?
Einsatz in einem neuen Krieg im Auftrag der Europaischen Union

Die gewaltsamen Konflikte im westafrikanischen Mali haben im Wesentlichen sozio-
okonomische und politische Ursachen, die teilweise ., ethnisiert” werden. Die Versor-
gung ist in Mali auBerordentlich ungleich verteilt: Wahrend in Stidmali und in unmit-
telbarer Umgebung des Nigers fruchtbare Gegenden existieren, ist der Rest der
Landesteile in der Sahelzone und in der Sahara nur recht diinn besiedelt und sehr
prekarversorgt. Dazu kommen noch die weit verbreitete Korruption bei den staatlichen
Behorden sowie der weitgehend unregulierte Strom von Waffen aus Libyen, seit dessen
Diktator Gaddafi im Jahr 2011 von Aufsténdischen gestirzt wurde (die von UN-man-
datierten NATO-Kampfeinheiten unterstitzt wurden).

Die durch Versorgungsengpdasse der entsprechenden Bevilkerung entstandene Un-
zufriedenheit in Mali wird dadurch weiter angefacht, dass Ethnien wie die halbnoma-
disch lebenden Tuareg politisch marginalisiert werden.

Das starke Bevolkerungswachstum tragt in der Tendenz dazu bei, dass sich immer
mehr Menschen als ckonomisch perspektivlos empfingen, was die Konfliktpotenziale
in der Zukunft eher noch weiter vergréf3ern dirfte.

Auf Ersuchen der malischen Regierung intervenierte die franzdsische Armee und
drangte das Zweckbiindnis aus Tuareg-Rebellen und islamistischen Kampfern rasch
zurtick. Frankreich hat als ehemalige Kolonial- und heutige Schutzmacht Interesse an
der Stabilitdt und Integritdt dieses Staates. AuBerdem befiirchtet(e) die Regierung,
dass in unkontrollierten Gebieten Ausbildungsstatten fir islamistische Terroristen
hatten errichtet werden konnen.

Typischerweise werden [modernen) Staaten drei Funktionen zugewiesen: die Sicher-
heits-, die Wohlfahrts- und die Rechtsstaatsfunktion. Insbesondere dann, wenn der
Staat die Sicherheitsfunktion nicht oder zum Teil mehr erfiillen kann, weil sein Gewalt-
monopol verloren geht, droht ein Staat zu scheitern. Der Verlust territorialer Kontrol-
le kann z.B. organisierten Verbrecherbanden oder (transnational operierenden) Ter-
roristen Maglichkeiten bieten, mehr oder weniger ungehindert ihre Ziele zu verfolgen.
Aber auch bei erkennbaren Einschrankungen in der Rechtsstaats- und vor allem der
Wohlfahrtsfunktion kann ein Staat als zerfallend bezeichnet werden, wenn er sich in
den Augen der Bevilkerungsmehrheit dadurch delegitimiert.

Nach dem ., Fragile State Index” des Fund for Peace liegt Mali 2019 auf dem 21ten Platz,
ist also von 178 untersuchten Staaten einer der am wenigsten stabilen (die letzten vier
Platze belegen die Biirgerkriegslédnder Syrien, Stidsudan, Somalia und Jemen). Dabei
handelt es sich noch nicht um einen zerfallenen Staat, sondern um einen zerfallenden
(in der Terminologie des Funds for Peace: ,alarmierender Zustand“). Seit 2009 habe
sich dabei der Zustand Malis mit am deutlichsten verschlechtert. Insbesondere in den
untersuchten Bereichen ,Sicherheitsapparat”und ,externe Interventionen” ergibt sich
ein Besorgnis erregendes Bild, aber auch bei den Indikatoren ,.gesellschaftliche Spal-
tung entlang von Gruppen”, . 6ffentlicher Dienst”, ,Druck durch Bevélkerungsentwick-
lung” und .(Binnen-)Fliichtlinge”.

Entstehung,
Akteure und
Interessen des
Mali-Konflikts
(Basiskonzept:
Interaktionen und
Entscheidungen)
M2-M5

Zerfallende Staat-
lichkeit als sicher-
heitspolitisches und
humanitares
Problem
(Basiskonzept:
Motive und Anreize)
M9

Mali - ein failing
state?
(Basiskonzept:
Motive und Anreize)
M7, M8
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MINUSMA

(.United Nations

Multidimensional

Integrated Stabilization

Mission in Mali”)

durch Resolution 2100

im April 2013 vom

Sicherheitsrat der UN

beschlossene Friedens-

mission; insg. bis zu

11.00 Blauhelmsoldaten

und 1.500 Polizisten

(Stand: 2019);

Aufgaben u.a.:

¢ Unterstiitzung der
Waffenruhe und des
Friedens- und
Aussohnungsabkom-
mens

e Unterstlitzung des
nationalen politischen
Dialogs

e Schutz von Zivilperso-
nen

e Herstellen der
staatlichen Autoritat
im gesamten Land

e Schutz der Menschen-
rechte und Sicherung
humanitarer Hilfe

Videoimpuls Ben
zur Bundeswehr

Mediencode: 72053-07

3 Deutsche AuBlen- und Sicherheitspolitik in internationalen Biindnissen

3.2 Beitrag zur Sicherheit oder Anheizer von
Konflikten? Die Bundeswehr im Ausland

3.2.1 Was wollen ,,wir” in Westafrika? Auftrag und verfassungs-
rechtliche Grundlagen des Bundeswehreinsatzes in Mali

(@ Als ein .riskanter Freundschaftsdienst” wurde der Einsatz der deutschen Bundes-
wehr in Mali an der Seite Frankreichs im Jahr 2013 in einem Zeitungsartikel
bezeichnet. Leiten Sie vor dem Hintergrund dieser Formulierung mogliche Interes-

G

v

10

sen fiir den Bundeswehreinsatz ab.

M1

a) Im Auftrag der UNO

Die Bundeswehr unterstiitzt mit bis zu

1.100 Soldaten die vom Sicherheitsrat der

Vereinten Nationen beschlossene Friedens-

mission MINUSMA.

Es handelt sich fiir die Bundeswehr nicht

um einen Kampfeinsatz. Die Bundes-

wehrsoldaten, die tiberwiegend im Camp

Castor in der Stadt Gao sowie in der Haupt-

stadt Bamako stationiert sind, haben u.a.

folgende Auftrige:

e Fiihrungs-, Beobachtungs- und Bera-
tungsaufgaben

e Aufklarung und Beitrag zum Bild der
Gesamtlage (z.B. mit Drohnen)

e Lufttransport

e Einsatzunterstiitzung (z.B. Luftbetan-
kung von Flugzeugen der Partner)

Autorentext

M2

Im sogenannten Weibuch, das vom Bun-
desverteidigungsministerium erstellt und
von der Bundesregierung verabschiedet
wird, wird die sicherheitspolitische Lage
Deutschlands beschrieben und es werden
die Grundprinzipien sicherheitspoliti-
schen Handels festgelegt.

Dabei wird ein enger Zusammenhang zwi-
schen Krisen, Staatszerfall und humaniti-
ren Notlagen in anderen Staaten und der

Die Bundeswehr in Mali - in wessen und mit welchem Auftrag?

b) Im Auftrag der Europiischen Union
Neben einer kleineren Mission zur Ausbil-
dung von Polizeikriften beschloss die Eu-
ropiische Union (EU) im Jahr 2013 auf Er-
suchen der malischen Regierung die EUTM
Mali (,European Union Training Mission
Mali“). Dabei sollen
e malische Streitkrifte ausgebildet und
e das malische Verteidigungsministerium
beraten werden,
damit das malische Militir in die Lage
versetzt wird, kiinftig selbst Stabilitidt und
Sicherheit im Land zu gewdhrleisten.
Deutschland entsendet im Rahmen dieser
Mission bis zu 350 Bundeswehrsoldaten.
Die Soldaten der EUTM Mali beteiligen sich
nicht an Kampfeinsitzen oder anderen mi-
litdrischen Operationen.

Autorentext

Deutschlands sicherheitspolitische Grundsatze

sicherheitspolitischen Lage in Deutschland
gesehen. Insofern sei es geboten, praventiv,
(militarisch) stabilisierend und nachsor-
gend Konflikte anzugehen. Nach dem ,Er-
tiichtigungsansatz” sollen dabei primar die
betroffenen Staaten ,zur eigenstindigen
Ubernahme von Sicherheitsverantwortung
in einem umfassenden Sinne“ befihigt
werden.



3.2 Beitrag zur Sicherheit oder Anheizer von Konflikten? Die Bundeswehr im Ausland

1
Schutz des deut-
schen Staats-

2
Sicherheitspoli-
tische Starkung
und Fiihrung der

EU und Schaf-

gebiets und der

. fung einer
_seiner .gesamteuropa-
Birgerinnen isehen
und Blrger Sicherheits-
ordnung”

3
Gemeinsames
Handeln der
und Interessen-
ausgleich
zwischen den
NATO-Staaten

Grundprinzipien sicherheitspolitischen Handelns

4
Uberpriifung
und Weiterent-
wicklung inter-
nationaler
Vereinbarungen
zur Sicherung
der Rohstoffzu-
fuhr, des
Transports, der
Informations-
und Kommuni-
kationswege
und des
Freihandels

5
Beachtung und
Fortentwicklung

der .,normen-
und wertbasier-
ten internatio-
nalen Ordnung”
unter beson-
derer Bertick-
sichtigung des
Vélkerrechts
und der
Menschenrechte

Autorentext und -grafik nach: WeiBbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Hg. vom

Bundesministerium der Verteidigung, Berlin 2016, S. 48-52

M3 @ Verfassungsrechtliche Grundlagen deutscher Auslandseinsatze

a) Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland zu Auslandseinséitzen

Artikel 1: Menschenrechte

(2) Das Deutsche Volk bekennt sich
[...] zu unverletzlichen und unver-
duBerlichen Menschenrechten als
Grundlage jeder menschlichen Ge-
meinschaft, des Friedens und der
Gerechtigkeit der Welt.

Artikel 26: Friedenssicherung

(1) Handlungen, die geeignet sind
und in der Absicht vorgenommen
werden, das friedliche Zusammenle-
gen der Volker zu storen, insbeson-
dere die Fiihrung eines Angriffskrie-
ges, sind verfassungswidrig. [...]

Artikel 87a: Streitkrifte

Artikel 65a: Befehls- und Kommando-

gewalt

(1) Der Bundesminister fiir Verteidigung
hat die Befehls- und Kommandogewalt
tiber die Streitkrafte.

Artikel 24: Ubertragung von Hoheitsrechten —

Kollektives Sicherheitssystem

(1) Der Bund kann durch Gesetz Hoheitsrechte auf zwischenstaat-

liche Einrichtungen tibertragen. [...]

(2) Der Bund kann sich zur Wahrung des Friedens einem System
gegenseitiger kollektiver Sicherheit einordnen; er wird hierbei
in die Beschrinkungen seiner Hoheitsrechte einwilligen, die eine
friedliche und dauerhafte Ordnung in Europa und zwischen den
Volkern der Welt herbeifiihren und sichern.

83

Ertiichtigungsansatz

[bedeutet] einzelne
Regierungen bzw. Regio-
nalorganisationen zu
befahigen, sicherheits-
politische Herausforde-
rungen selbst zu bewal-
tigen [...]. Etwa im Falle
von EU-Missionen [ist]
die Schwerpunktverlage-
rung vom ,Sicherheits-
anbieter” zum ,Sicher-
heitsberater” unver-
kennbar. [...] [ZIwei
grundlegende konzeptio-
nelle Fragen [bestim-
men] die Auseinander-
setzung [um den Ansatz]:
Inwieweit ist, erstens, die
Befahigung von Konflikt-
parteien bzw. nichtstaat-
lichen Gewaltakteuren
legitim, und in welchem
Verhaltnis steht,
zweitens, Ertlichtigung
zu direkter Stabilisierung
durch militarisches
Krisenmanagement?

Rainer L. Glatz et al., Aus-
landseinsditze der Bundes-
wehr im Wandel. SWP-Stu-
die 7, Berlin 2018, S. 14f.

(1) Der Bund stellt Streitkrifte zur Verteidigung auf. [...]
(2) AuBer zur Verteidigung diirfen die Streitkrifte nur eingesetzt werden, soweit dieses
Grundgesetz es ausdriicklich zulisst. [...]
(4) Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand oder die freiheitlich demo-
kratische Grundordnung [...] kann die Bundesregierung, wenn die Voraussetzungen
des Artikels 92 Abs. 2 vorliegen und die Polizeikrifte sowie der Bundesgrenzschutz
nicht ausreichen, Streitkrifte zur Unterstiitzung der Polizei und des Bundesgrenz-
schutzes beim Schutze von zivilen Objekten und bei der Bekdmpfung organisierter
und militarisch bewaffneter Aufstindischer einsetzen. [...]
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b) Der Weg zum Mandat fiir einen Auslandseinsatz der Bundeswehr

Akteuere und Prozesse der Mandatierung' von Auslandseinsatzen, nach Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

’\ = ‘
/ |
1

VEREINTEN NATI[]NEN

schafft Rechtsgrundlage

|t Resutlon

analysiert
die Lage

Bedrohung des inter-
nationalen Friedens

201

Lizenz: Creative Commons by-

S

N\

1gilt nicht fiir den Verteidigungs-
oder Biindnisfall

2Bundesministerium der Verteidigung

Die Bundeswehr als ,, Parlamentsarmee”

Jeder Einsatz der deutschen Bundes-
wehr - gleich ob im Ausland oder zur
unmittelbaren Verteidigung des eige-
nen Territoriums - steht unter dem
sogenannten ,Parlamentsvorbehalt”.
Damit unterscheidet sich die Rechtsla-
ge in Deutschland deutlich von der vie-
ler anderer Staaten. Das bedeutet,
dass der Bundestag von der Bundesre-
gierung konzipierte und beantragte
Bundeswehreinsatze mit der absolu-
ten Mehrheit der Stimmen beschlieflen
muss, bevor Soldatinnen und Soldaten
entsandt bzw. eingesetzt werden (s. u.).
Der Parlamentsvorbehalt griindet in
einem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfG) aus dem Jahr 1994.
Damals hatten die Bundestagsfraktio-
nen von SPD und FDP eine verfas-
sungsrechtliche Uberpriifung dreier
Bundeswehreinsatze beantragt. Das
BVerfG stellte in diesem Zuge auch
klar, dass eine Eingliederung deut-
scher Truppen in . Systeme gegenseiti-

ger kollektiver Sicherheit” und damit
ein zeitweises Abtreten von Hoheits-
rechten (nach Art. 24 GG) grundsétzlich
verfassungsgemaf ist. Das BVerfG er-
ganzte dieses Grundsatzurteil im Jahr
2015anlasslich eines Antrags der Bun-
destagsfraktion von Biindnis 90/Die
Griinen. Demnach gilt der Parlaments-
vorbehalt - unabhangig von der Grofle
des Einsatzes - grundsatzlich immer.
Zweitens ist die Bundesregierung aber
bei ,Gefahr im Verzug ausnahmsweise
berechtigt”, den .Einsatz vorlaufig al-
leine zu beschliefen”. Sie muss aber so
schnell wie maglich den Bundestag
umfanglich informieren, damit der
Bundestag Uber den Einsatz beschlie-
Ben (ihn also ggf. auch umgehend wie-
der beenden] kann.

Gesetzlich umgesetzt wurde des
BVerfG-Urteils von 1994 im ,Parla-
mentsbeteiligungsgesetz” (2005). Da-
nach hatder Bundestag zwar Entschei-
dungsgewalt Uber die Auslands-

einsatze der Bundeswehr, formal aber
keine Gestaltungsmacht bei deren Pla-
nung. Vielmehr ergreift die Bundesre-
gierung die Initiative zur Entsendung
deutscher Soldaten und gestaltet den
Einsatz auch konkret aus. Sie infor-
miert nach § 3 daraufhin den Bundes-
tag Uber Art, Umfang (z. B. Hochstzahl
der entsandten Truppen) und voraus-
sichtliche Kosten des Einsatzes, bevor
dieser zustimmt (oder nicht).

Wenn die Verfligungsgewalt Uber
Streitkrafte an intergouvernementale
Instanzen (z.B. in der EU) oder an Si-
cherheitsbiindnisse (z.B. NATO) ganz
oder teilweise iibertragen wird, konnen
Blndnisinteressen und Parlaments-
entscheidung einander maoglicherwei-
se entgegenstehen, was wiederum die
militarische Handlungsfahigkeit der
Bundesrepublik einschranken konnte.

Autorentext
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3.2 Beitrag zur Sicherheit oder Anheizer von Konflikten? Die Bundeswehr im Ausland

[Die aktuellen] Entwicklungen in Mali [ge-
ben] Anlass, das Minusma-Mandat einge-
hend zu iiberpriifen. Im Fokus stehen dabei
der Friedensprozess und die sich ver-
schlechternde Sicherheitslage.

Die Umsetzung des Algier-Abkommens ist
seit 2015 kaum vorangekommen, auch
wenn in den letzten Monaten einige Fort-
schritte erzielt worden sind, und zwar bei
der Demobilisierung von Kombattanten
und der Einrichtung der Ubergangsverwal-
tungen auf Distriktebene in Nordmali. Seit
geraumer Zeit liegt der Konflikt im Norden
auf Eis. Kampfhandlungen zwischen den
Konfliktparteien finden nicht mehr statt.
Die Gewalt im Norden geht {iberwiegend
auf das Konto von Jihadisten [...], die un-
ablassig die Vertragsparteien von Algier
(Regierung und CMA) und Minusma ins
Visier nehmen. So verloren beispielsweise
am 20. Januar 2019 zehn Blauhelme bei
einem Angriff auf das Minusma-Camp in
Aguelhok ihr Leben. Der Friedensprozess,
verstanden als politische und sicherheits-
politische Eingliederung nordmalischer Eli-
ten in den Staat, ist fragil und umkehrbar,
wird aber mittlerweile auf beiden Seiten als
notwendig anerkannt. [...]

Bedenklicher als die Situation im Norden ist

30 jene in den Regionen Mopti und Ségou in

w
Gl

Zentralmali, wo sich die Gewalt zuneh-
mend Richtung Siidwesten ausweitet und
die Grenzen zu Niger und Burkina Faso zu-
dem ldngst liberschritten hat. Vereinfacht
lassen sich hier zwei Treiber. [...] Der erste,
wichtigste Typus ist Gewalt gegen Zivilis-

ten, die vor allem Milizen der Volksgruppen
Dogon und Peulh ausiiben. Selbstschutz,
Rache, Kriminalitit und Konflikte um
knappe lokale Ressourcen fachen diese Ge-
walt an. Seit etwa zwei Jahren kommt es in
der Region Mopti regelmiBig zu Griuelta-
ten bei Angriffen auf Dorfgemeinschaften,
bei denen nach VN-Angaben allein in den
letzten 12 Monaten rund 600 Menschen zu
Tode kamen und Tausende vertrieben wur-
den. [...]

Die zweite Kategorie von Gewalt geht von
der jihadistischen Katiba Macina aus [...].
Sie richtet sich weniger gegen Zivilisten als
vielmehr gegen die Sicherheitskrédfte und
die Minusma. Die Zahl der Attentate in
Zentralmali, bei denen improvisierte
Sprengfallen eingesetzt wurden, hat sich
zwischen 2017 und 2018 auf 97 mehr als
verdreifacht. Hinzu kommen Gewaltakte
gegen Vertreter der staatlichen Ordnung
(Administratoren, Lehrer, Dorfchefs etc.),
mit denen die Jihadisten die bereits ausge-
diinnte und ineffektive staatliche Présenz
weiter zurtickdridngen. [...] Unterdessen
kommt der Staat seinen Aufgaben nicht
nach oder wird als repressiv und parteiisch
wahrgenommen. [...]

Die offentliche Meinung in Mali steht der
Mission sehr kritisch gegeniiber. Sie mo-
niert [= bemingelt] deren Passivitit und die
Tatsache, dass den Blauhelmen die eigene
Sicherheit wichtiger ist als der Schutz der
Zivilbevélkerung. [...]

Denis M. Tull, VN-Peacekeeping in Mali, SWP-aktuell,
Nr. 23, April 2019, S. 2-4

Stellen Sie Ziele und formale Legitimation des Bundeswehreinsatzes dar (M 1, M 2J.

Ordnen Sie die Mali-Einsatze der Bundeswehr in die Sicherheitsstrategie der Bundes-

republik ein (M 1, M 2J.

Arbeiten Sie die Bedeutung der einzelnen (verfassungs-Jrechtlichen Grundlagen fir
Auslandseinsatze der Bundeswehr heraus (M 3, Infobox].

Erklaren Sie das Machtverhaltnis von Bundestag und Bundesregierung bei Entschei-
dungen Uber Auslandseinsétze der Bundeswehr (M 3, Infobox].

Nehmen Sie Stellung zum Mali-Einsatz der Bundeswehr.

40
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70
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zu Aufgabe 2

Zwischen den verfas-
sungsrechtlichen
Grundsatzen fir
Bundeswehr-Auslands-
einsatze und den
Interessen der internati-
onalen Sicherheitsorga-
nisationen, in die
Deutschland eingebun-
den ist, besteht nicht
selten ein Spannungs-
verhaltnis. Arbeiten Sie
dieses heraus.

zu Aufgabe 5
Beriicksichtigen Sie
auch die verfassungs-
rechtlichen Grundlagen.
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) 3.2.2 Sollte die Bundeswehr weiterhin im Ausland eingesetzt
Transformation der

Bundeswehr werden?
1989
e Bundeswehr:
Truppenstarke ca. e Sollte die Bundeswehr weiterhin im Ausland (auBerhalb Europas) eingesetzt

495.000 Soldaten

(davon ca. 218.000

Wehrdienstleistende)
¢ Nationale Volksarmee

werden? Positionieren Sie sich zu dieser Frage auf einer Meinungslip?
den Sie Ihre Haltung.

der DDR (NVA]: ) ) L
Truppenstirke ca. M5 ® Wichtige Auslandseinsatze der Bu%swehr
155.000 Soldaten (zzgl. %
Bliatizii ) Bosnien 1995-2004
1990 NATO-Operation Mission
. IFOR/SFOR
. AUﬂOISLfng der NVA 1.700 Soldaten
e Verteidigungsetat
(inkl. NVAJ: 57,54 Mrd. Serbien/Montenegro 1999
DM (29,42 Mrd. Euro) = Operation ,Allied Force”
15,1% des Bundes- (NATO-Luftkrieg)
haushalts Fliegerverbande

e 2+ 4-Vertrage (zur

K 1999
deutschen Einigung) Kosovo ab

Ubergangsmission

setzen maximale UNMIK/Mission KFOR
Truppenstarke auf der NATO; Obergrenze:
370.000 Soldaten fest 1.350 Soldaten

e Erster ,Out-of-area- Mazedonien 2001

Ei.nsatz“: u-a. . NATO-Operation ,Essential
Minenraumung im [T E—

Persischen Golf 600 Soldaten

1992 Senegal/Mali ab 2013
¢ Beginn der Unterstit- UN- und EU-Missionen
zungseinsitze im MINUSMA und EUTM

Rahmen der Staaten- O.bergrenze:
bis zu 1.450 Soldaten

zerfallskriege
Juzpelilens Republik Zentralafrika

1994 ab 2014

. EU-Mission EUFOR RCA
e Truppenstarke: 4, Selldlaren

370.000 Soldaten
(davon ca. 150.000
Wehrdienstleistende)

e Bundesverfassungs-
gericht urteilt, dass
der Bundestag allen
Auslandseinsatzen der
Bundeswehr (nach Art. Kongo 2006
24 GG) zustimmen EU-MiSSion EUSEC RD
muss (Parlaments- Libanon ab 2006 oI/
armee). Mission UNIFIL 780 Soldaten

1999 gicoldaten Syrien ab 2015 und Irak:

o Erster Kampfeinsatz Aufklarungsfliige im

Rahmen
der NATO und der Siidsudan/Sudan der Bekdmpfung des ,IS”

Bundeswehr, Bombar- ab 2007 bzw. 2011 sowie Ausbildung irakischer
dierung der jugoslawi- Missionen UNAMID/UNMISS Sicherheitskrafte;
schen Armee zum bis zu 100 Soldaten bis zu 800 Soldaten”

Schutz von verfolgten

\



3.2 Beitrag zur Sicherheit oder Anheizer von Konflikten? Die Bundeswehr im Ausland

Abgeschlossene Missionen
Laufende Missionen (Stand: September 2019)

Somalia 1993-1994 Mission
UNOSOM

1.700 Soldaten (Marinever-
bande)

Horn von Afrika ab 2008
EU-Mission , Atalanta“zur
Bekampfung der Piraterie
am Horn von Afrika und zur
Sicherung freier Seehan-
delsrouten

Obergrenze: 600 Soldaten

Afghanistan 2001-2014
ISAF-Verbande bis zu 4.900
Soldaten;

ab 2015 Resolute Support
bis zu 980 Soldaten zur
Ausbildung

afghanischer Streit- und
Sicherheitskrafte

Kambodscha 1991-1993
Mission UNTAC170
Sanitatskrafte

Mittelmeer ab 2014:
EUNAVFOR MED (EU)
und Sea Guardian
(NATO), Obergrenze:
1.600 Soldaten

Operation ,,Enduring
Freedom” 2002-2010
Anti-Terror-Operationen auf
der Arabischen Halbinsel, in
Nordost-Afrika und in den
angrenzenden Seegebieten
sowie in Mittel- und
Zentralasien

4.900 Soldaten
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Kosovo-Albanern; kein
UN-Mandat

e UN-Mandat zur
Einrichtung einer
standigen NATO-
Schutztruppe im
Kosovo (KFORJ;
Gesamtstarke 2012:
6.000 Soldaten (davon
1.230 deutsche)

2001

e Terroranschlage in
den USA (11.9.); NATO
ruft ersten Blindnisfall
aus

e Zweiter Kampfeinsatz:
im Rahmen des UN-
Mandats ISAF sind
deutsche Soldaten in
Afghanistan zur Siche-
rung der Regierung
sowie als zivile
Aufbauhelfer im
Einsatz

2011

e Truppenstarke:
221.000 Soldaten
(davon ca. 9.300
Wehrdienstleistende)

e Verteidigungsetat:
31,55 Mrd. Euro =
10,3 % des Bundes-
haushalts

e Aussetzung der
Wehrpflicht zum 1. Juli

2013

e NATO-Einsatz an der
syrischen Grenze des
EU-Beitrittskandida-
ten Tirkei

e Beginn des Auslands-
einsatzes im west-
afrikanischen Mali

2014

e grofiteiliger Abzug aus
Afghanistan

2019

e Plane zur Starkung
der Landesverteidi-
gung sowie Fiihrung
der schnellen
Eingreiftruppe der
NATO
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Neokolonialismus

Behauptung, dass
Regierungen und
Unternehmen reicher
Industrienationen (und
zunehmend auch China)
die Markte sowie die
natirlichen Ressourcen
armerer Staaten (nicht
selten ehemaliger
Kolonien) unter ihre
Kontrolle bringen und
sie gegen die Interessen
dieser Staaten nutzen

D Aufgabe 3
Ordnen Sie die
Argumente fir und
gegen Auslandsein-
satze lhnen bekannten
Urteilskategorien/-
kriterien zu.

@ zu Aufgabe 1-3
Verfassen Sie eine
kurze Rede eines
Mitglieds der Bundes-
regierung, das fir
eine Verlangerung
des Mali-Einsatzes
pladiert.
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Seit 1991 entsendet die Bundeswehr Trup-
pen in den Auslandseinsatz. [...] [Die] Bun-
desrepublik [hat] bisher Soldaten in insge-
samt 52 Auslandseinsitze geschickt [...],
und dafiir insgesamt 21 Mrd. Euro fiir Aus-
landseinsitze [ausgegeben]. 410.000 Solda-
ten wurden seitdem ins Ausland geschickt,
108 Bundeswehrsoldaten starben bisher in
ihnen. [...] Zwei aktuelle Einsitze zeigen in
besonderer Weise die Folgen der Auslands-
engagements der Bundeswehr: Afghanistan
und Mali.

Seit Beginn des Krieges in Afghanistan im
Jahr 2001 sind 2,6 Millionen Afghaninnen
und Afghanen ins Ausland geflohen. 1,2
Mio. Menschen sind innerhalb Afghanis-
tans auf der Flucht. Die Zahl ziviler Opfer
wird auf mehrere Hunderttausend ge-
schitzt. Die Gegner der Regierung und der
NATO, die Taliban, wurden indes nicht
schwicher sondern stiarker: die Regierung
in Afghanistan beherrscht heute nur noch
35 Prozent des Landes. [...]

In Mali soll die Bundeswehr seit 2014 an-
geblich den Franzosen helfen, ein Friedens-
abkommen durchzusetzen. Jedoch ist das
Land heute weiter von dieser Wunschvor-
stellung entfernt als je. Die Anwesenheit
auslandischer, vor allem franzdsischer Trup-
pen hat entscheidend dazu beigetragen, dass
sich der Konflikt zwischen verschiedenen
Bevolkerungsgruppen immer weiter vertief-
te, und war Wasser auf die Miihlen islamis-
tischer Extremisten. Legitime Anliegen, wie
die der Tuareg nach Autonomie und wirt-
schaftlicher Entwicklung, werden kriminali-
siert. [...] Das Land selbst versinkt weiter im
Biirgerkrieg, die franzosische Armee wird

durch ihr brutales Vorgehen in diesem Kon-
flikt selber immer mehr zur Kriegspartei. Mit
der Erweiterung des Auftrags fiir deutsche
Bundeswehrsoldaten innerhalb der UN-Mis-
sion MINUSMA assistiert die Bundesrepub-
lik Frankreich immer mehr in einem neoko-
lonialen Militareinsatz. [...]

Nach 25 Jahren Auslandseinsatzpraxis ist
es endlich an der Zeit, Schlussfolgerungen
und Konsequenzen zu ziehen: Kein einziger
der Auslandseinsétze hat das gehalten, was
in den Mandaten, die der Bundestag zu ih-
rer Entsendung verabschiedete, verspro-
chen wurde. Kein einziger hat das jeweilige
Land wirklich befrieden kénnen [...]. Der
seit Jahrzehnten von der Bundesregierung
propagierte Ansatz der zivil-militdrischen
Zusammenarbeit wird von der Mehrheit al-
ler entwicklungspolitischen Hilfsorganisa-
tionen abgelehnt: Im Endeffekt werden
Soldaten immer als Besatzer gesehen, und
nicht als Brunnenbauer oder Entwicklungs-
helfer. Die Linke fordert daher den Abzug
der Bundeswehr aus allen [auch aus den
UN-mandatierten] Auslandseinsitzen. [...]
Angesichts der kriegerischen Vergangen-
heit Deutschlands sollte sich die Bundesre-
publik im Gegenteil bemiihen, ein Vorreiter
in der Entwicklungspolitik zu sein. Die Lin-
ke fordert gegeniiber diesen Lindern vor
allem eine gerechtere Welthandelspolitik,
und vergroBerte Anstrengungen in der Ent-
wicklungshilfe, die auf die wirklichen Be-
diirfnisse der Menschen in diesen Landern
ausgerichtet werden muss.

Linksfraktion, Deutsche Auslandseinsiitze,
www.linksfraktion.de, Abruf am 11.11.2018

Geben Sie die Argumente der Bundestagsfraktion Die Linke gegen (zukiinftige)
Auslandseins&tze der Bundeswehr wieder (M 6).

Entwickeln Sie eine Gegenposition zur Haltung der Fraktion Die Linke. Berlcksichti-
gen Sie dabei mindestens die Werte ,.Sicherheit” und ,.Frieden” sowie das Kriterium

linternationales und Menschen-)Recht”.

Nehmen Sie Stellung, ob die Bundeswehr im Ausland eingesetzt werden sollte.
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Deutschlands Beteiligung an den Einsatzen der EU und der UNO in Mali lasst sich aus
Interessen auf unterschiedlichen Ebenen erklaren: Deutschland zeigt Blindnissolida-
ritat mit Frankreich und erweist sich als verlassliches Mitglied erstens in der UNO und
zweitens in der EU, die die beiden verschiedenen Einsatze mandatiert hatten.

War die Bundeswehr (genauso wie die Nationale Volksarmee der DDR) bis zur deut-
schen Wiedervereinigung noch im Wesentlichen eine stehende Armee mit der Aufgabe
der Landesverteidigung gegen unmittelbare Angriffe, hat sich die Funktionsbeschrei-
bung ganzwesentlich geandert. Die aktuellen sicherheitspolitischen Grundsatze bzw.
Herausforderungen sieht die Bundesregierung in der Biindnissolidaritat (EU, NATO),
dem Verhindern von bzw. Eingreifen in humanitére(n) Krisen (auch um Flichtlingsbe-
wegungen nach Europa einzudammen), in der Sicherung der Rohstoffzufuhr sowie in
der Bekampfung des internationalen Terrorismus. Dabei méchte Deutschland in Ein-
klang mit der internationalen Gemeinschaft agieren, was konkret u. a. bedeutet, dass
fir militarisches Vorgehen immer ein Mandat des UN-Sicherheitsrates vorliegen
muss.

Nach Artikel 87a des Grundgesetzes (GG) stellt der Bund Streitkrafte zur Territorial-
verteidigung auf. Verfassungsrechtlich ist es nach Art. 24 GG madglich, dass der Bund
seine eigenen Hoheitsrechte an ein , System gegenseitiger kollektiver Sicherheit” ab-
gibt - allerdings ausschliefilich zum Zweck, eine friedliche Ordnung in Europa und der
Welt zu schaffen. Mit anderen Worten ware die Etablierung einer europdischen Armee
mit deutscher Beteiligung moglich.

Die Bundeswehr wird heute als ,Parlamentsarmee” bezeichnet, da der Bundestag -
anders als in den meisten anderen Staaten - jeden Auslandseinsatz bzw. dessen Ver-
langerung zustimmen muss. Dies geht auf zwei Urteile des Bundesverfassungsge-
richts aus den Jahren 1994 und 2015 zurick. Fur die Ausarbeitung der Bundes-
tagsvorlage (Art des Einsatzes, Kontingent, Bewaffnung...) ist allein die Bundesregie-
rung zustandig.

Kritiker der Zustimmungspflicht sehen dadurch das souverane Agieren der Bundes-
republik in ihren sicherheitspolitischen Biindnissen gefahrdet. Beflirworter begrif3en
hingegen die zusatzliche Regierungskontrolle sowie die Legitimitatssteigerung durch
das direkt vom Volk gewahlte Parlament. Die etwas verzogerte Entscheidungsfindung
fihre nicht zu einer sicherheitspolitischen Unzuverlassigkeit der Bundesrepublik.

Die Mehrheit der deutschen Bevolkerung steht Auslandseinsatzen kritisch gegenuber.
Im Spektrum der bei Wahlen erfolgreichen Parteien wendet sich allerdings lediglich
die Linke gegen Auslandseinsatze der Bundeswehr. Sie argumentiert, dass erfah-
rungsgemaf auslandisches Militar Staaten nur weiter destabilisiere und den Konflikt
anheize. Die Konfliktfolgen wirden dadurch verschlimmert. Militarische Konfliktlo-
sungen gebe es nicht.

Der letzten Aussage stimmen durchaus auch Beflirworter von Auslandseinsatzen zu.
Allerdings flihren sie an, dass teilweise nur durch Militar Konfliktparteien getrennt und
ziviler Aufbau abgesichert werden konne.

Interessen interna-
tionaler Akteure
und Aufgaben der
Bundeswehr in Mali
(Basiskonzept:
Motive und Anreize)
M2

Die Transformation
der Bundeswehr
zur Armee out of
area

(Basiskonzept:
Interaktionen und
Entscheidungen)
M5

Verfassungsrechtli-
che Grundlagen fiir
Auslandseinsatze
der Bundeswehr-
als NATO-Speer-
spitze
(Basiskonzept:
Ordnungen und
Systeme)

M4

Diskussion um
Auslandseinsatze
der Bundeswehr
(Basiskonzept:
Interaktionen und
Entscheidungen)
M6
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3.3 Wer garantiert heute Sicherheit fir
Deutschland und Europa?

3.3.1 (Durch wen) Ist Europas Sicherheit militarisch bedroht?

(@ - Beschreiben Sie die [potenziellen) duBeren Bedrohungen fiir Europa (M 1).

e Schéatzen Sie ein, wie schwer Europas Sicherheit durch die jeweilige ,.Gefahr”
bedroht ist. Nutzen Sie dazu ein ,Bedrohungsbarometer™ (Skala: keine - schwache
- mittlere - starke - sehr starke und akute Bedrohung].

M1 Sicherheitshedrohungen fiir Europa

wiil] Prn _f

NATO-Mitglieder X 2008 unterstiitzte Russland mit Truppen XSeit 2014 kampfen in der
@ NATO- und EU-Mitglieder Separatisten in den georgischen Regionen _ Ostukraine Separatisten fiir die
= EU-Mitglieder Abchasien und Siidossetien. Beide Regionen ~ Abspaltung von der Ukraine bzw.
& islamistische wurden von Russland und vier weiteren um weitgehende Autonomie. Sie
Terroranschlage Staaten als Republiken anerkannt; alle . werden von russischem Militar
X . anderen Staaten und die UNO bezeichnen unterstitzt; immer wieder
Kampfe diese Anerkennung als vdlkerrechtswidrig Kampfe trotz zweier international
(Gefahr von) Atomwaffen vermittelter Friedensabkommen.
chemische Kampfstoffe A i irtafiem el e WEA,

China, Russland, GroBbritannien,
i~ (St. Peters- Frankreich und Deutschland mit

burg, 2017) dem Iran auf ein Abkommen

(deutliche Verkleinerung des
i Atomprogramms gegen

[Moskau, Aufhebung von Wirtschaftssank-
“72010,2011) tionen). Unter Prasident Trump -
kiindigten die USA 2018 das
Abkommen und nahmen die
Sanktionen wieder auf. Daraufhin
4 drohte Iran, sein Atomprogramm
(Berlin. 2016] i wieder hochzufahren.

S lBrijsse_l, 2016) — % Russland
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3.3 Wer garantiert heute Sicherheit fiir Deutschland und Europa?

Viele deutsche Biirger und auch politische
Entscheidungstrigerinnen sehen in Russ-
land die derzeit griBte Sicherheitsbedro-
hung fiir Deutschland und die EU. Dabei hat
sich Russlands AuBenpolitik erst seit
2007/08 zu einer deutlichen Konfrontation
mit der EU und den USA entwickelt.

Eine militarische Bedrohung fiir seine
Nachbarlédnder stellt Russland weniger auf-
grund der Stérke seiner Streitkréfte dar, als
vielmehr wegen seiner Bereitschaft, diese
zur Durchsetzung politischer Ziele einzu-
setzen. [...]

[Russlands Prisident] Putin [...] war zu-
nédchst ein Anhdnger der ,Westorientie-
rung”: Im Mérz 2000 [...] duBerte er in ei-
nem BBC-Interview den Wunsch nach einer
Partnerschaft [mit dem Westen]. [...] Putin
[hielt] bis zum Ende seiner zweiten Amts-
zeit als Prisident im Frithjahr 2008 an sei-
ner Idee einer Allianz mit dem Westen fest.
Auf die berief sich auch der neue Prisident
Dmitri Medwedjew, als er im Juni 2008 in
Berlin eine ,Neue Européische Sicherheits-
architektur” vorschlug und zugleich eine
engere wirtschaftliche Integration in einem
yeuroatlantischen Raum von Vancouver bis
Wiadiwostok* anregte. All diese Initiativen
fanden im Westen keine Resonanz. [...]
Einer der Griinde, warum der Kreml im Fall
der Ukraine so aggressiv reagierte, war die
Befiirchtung, der Maidan von Kiew kénnte
Nachahmer im eigenen Land inspirieren.
Ebenso bedeutsam war ein zweiter Faktor.
Die russische Entscheidung, der Ukraine
weder eine engere Integration in die EU
noch den NATO-Beitritt zu gestatten, er-
folgte im vollen Bewusstsein der eigenen
Schwiche: Man hatte weder das 6konomi-
sche Potenzial, um Kiew ein deutlich besse-
res Angebot als die EU zu machen, noch die
politische Macht, um Briissel und Washing-
ton daran zu hindern, die Ukraine in die
westliche Einflusssphire hiniiberzuziehen.
Mit der Annexion der Krim und der Unter-
stlitzung der Separatisten im Donezbecken
verfolgte der Kreml mehrere Ziele. Eins da-

von war, die Popularitit Putins bei der ei-
genen Bevolkerung zu stidrken. [...] Der
NATO-Beitritt der Ukraine sollte blockiert
werden, indem man groBere Teile des Lan-
des zur Kriegszone oder zu umstrittenen
Territorien machte. Das Kalkiil ging zwar
auf, aber die Ukraine ist damit endgiiltig
aus der russischen Einflusszone ausge-
schieden. Daher bedeutet die Entwicklung
seit 2013 fiir Putin unzweifelhaft eine gi-
gantische strategische und politische Nie-
derlage. Und zugleich eine Epochenwende:
das Ende der Fantasien von einer Einbin-
dung oder gar Integration in den Westen.
Noch im Februar 2013 hatte das offizielle
sauBenpolitische Konzept“ des Kremls
Russland als ,integralen und untrennbaren
Teil der europiischen Zivilisation® defi-
niert; entsprechend lagen die Prioritdten
bei ,den Beziehungen zu den euro-
atlantischen Staaten, die jenseits der Geo-
grafie, der Okonomie und der Geschichte
auch tiefe gemeinsame kulturelle Verbin-
dungen mit Russland haben®. In der [...]
Fassung dieses Dokuments vom Dezember
2016 sind solche Beziige getilgt und durch
eine Betonung des ,eurasischen Integrati-
onsprozesses“ ersetzt. Das bezieht sich un-
mittelbar auf das Projekt eines EU-dhnli-
chen Handelsblocks, dem Russland und
mehrere Staaten der fritheren UdSSR ange-
héren sollen. [...]

[Im] Kreml [ist] das alte GroBmachtdenken
noch so verbreitet, dass man gewillt ist, auf
Gewaltmittel zu setzen, obwohl man die
grundlegende Machtbalance nicht aktiv be-
einflussen kann. Solange dieser Zustand
andauert, sind weitere Konflikte wahr-
scheinlich, die tiberall in den russischen
Grenzregionen oder erneut im Nahen Osten
ausbrechen konnen.

Tony Wood, Russlands gefihrliche Schwdiche. Asym-
metrische Machtverhiltnisse, die Fehler des Westens
und der Frust im Kreml, in: Le Monde diplomatique,
11.5.2017 (Reihenfolge verindert)
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INF-Vertrag
(Kiindigung)

Der 1987/88 geschlosse-
ne Vertrag zwischen den
USA und der damaligen
Sowjetunion verbot
Mittelstreckenraketen
mit einer Reichweite von
500 bis 5.500 km (die
auch mit Atomspreng-
kopfen bestiickt werden
konnen). Die damaligen
Bestande wurden
komplett vernichtet. Am
1.2.2019 kiindigten die
USA den Vertrag (einen
Tag spater auch
Russland), da Russland
angeblich gegen
Vertragsbedingungen
verstoflen hatte. Damit
endete der INF-Vertrag
am 2.8.2019.

Maidan

Majdan Nesaleschnosti
(..Platz der Unabhangig-
keit“); zentraler Platz in
der ukrainischen
Hauptstadt Kiew, auf
dem von November 2013
bis Februar 2014
proeuropaische
Massendemonstrationen
veranstaltet wurden

NATO
Nordatlantisches
Verteidigungsbiindnis
— vgl. Kap. 3.3.3

Donezbecken

auch ,Donbas”;
Steinkohleabbau- und
Industriegebiet, das sich
Uber den Osten der
Ukraine bis nach
Russland erstreckt

Kreml

Sitz der russischen
Regierung in Moskau;
Synonym fir die
russische Regierung



92

Sanktionsdrohungen
der USA

Die USA drohen
europaischen Unterneh-
men, die weiterhin mit
dem Iran Handel
betreiben, Geschéafte mit
den USA bzw. dort
beheimateten Firmen zu
verbieten.

G
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M3

Der Iran verfiigt nach eigener Darstellung
[wieder] tber mehr als 300 Kilogramm
niedriges, auf 3,67 Prozent angereichertes
Uran und verletzt damit erstmals eine Be-
stimmung des Nuklearabkommens von
2015, das Teheran bislang strikt eingehal-
ten hatte. Ab 7. Juli [2019] will Iran zudem
die durch den Vertrag verbotene Hoheran-
reicherung von Uran auf bis zu 20 Prozent
wieder aufnehmen.

Mit diesen beiden [...] MaBnahmen will die
iranische Fithrung die drei europiischen
Vertragsstaaten Deutschland, Frankreich
und GroBbritannien zum Handeln dréangen.
Washington hatte das Nuklearabkommen
bereits im Mai 2018 einseitig aufgekiindigt.
Der Iran hofft noch auf eine Rettung des
Vertrages und Abwendung der US-Sankti-
onen.

20 Dieser Versuch ist vollig gescheitert. Nach

Proliferation von Massenvernichtungswaffen

[Diel Gefahr der unkontrollierten Verbreitung (Proliferation) von atoma-
ren und biologischen Massenvernichtungswaffen samt Tragertechnolo-
gie [hat sich in den letzten Jahren] weiter erhdht. [...] Zudem intensiviert
sich 25 Jahre nach dem Ende des Ost-West-Konflikts [...] eine grundséatz-
liche Debatte Uber die bisherigen Instrumente ristungspolitischer Stabi-
litat, die sich u.a. in der Infragestellung wichtiger etablierter Ristungs-
kontrollabkommen wie etwa [...] des INF- und des Open-Skies-Vertrags,
der Chemiewaffenkonvention [...] bis hin zur Zukunft des atomaren Nicht-
verbreitungsvertrags manifestiert. [...]

[Neben den fiinf ,offiziellen” Atommachten USA, Russland, China, Grof3-
britannien und Frankreich setzt eine Zahl von Staaten] offensiv auf ein-
seitige Vorteile, die der Besitz von Nuklearwaffen verspricht. An erster
Stelle stehen hier Anspriiche auf eine regionale Vorherrschaft, die als
Nicht-Nuklearmacht eher schwierig einzulésen ware. Im Iran dirfte die-
ser Gedanke attraktiv sein. Man verspricht sich dadurch auch einen ho-
heren Prestigegewinn, einen hoheren Status ininternationalen Beziehun-
gen und letztlich mehr Durchsetzungsvermaogen, um nationale Ziele zu
erreichen. Auch das Treffen von US-Prasident Trump und Nordkoreas
Kim Jong-un im Juni 2018 ist fir Letzteren wohl genau aus diesen Griin-
den als enormer Erfolg zu werten. In besonders kritischen Fallen (wie
moglicherweise wiederum Nordkorea) versprechen Nuklearwaffen auch
eine gewisse ,.carte blanche” - also die Freiheit, gegeniiber Nachbarn
eine hochaggressive Politik zu betreiben, ohne dafiir sanktioniert werden

zu konnen.
Kersten Lahl, Johannes Varwick, Sicherheitspolitik verstehen. Handlungsfelder, Kont-
roversen und Losungsansdtze, Bonn 2019, S. 116, 121

Atomwaffen - Bedrohung durch den Iran?

wie vor funktioniert keine der von den Re-
gierungen in Berlin, Paris und London seit
September letzten Jahres versprochenen
MaBnahmen, die Teheran trotz der US-
Sanktionen weiterhin ermdéglichen sollen,
01 zu exportieren und am internationalen
Zahlungssystem teilzunehmen.

Unter dem Druck der US-Sanktionsdrohun-
gen haben sich in den letzten zwolf Mona-
ten fast sdmtliche europidische Unterneh-
men und Banken, die auch auf dem
US-Markt tétig sind, aus dem Iran zuriick-
gezogen. [...] Im Januar [2019] etablierten
Frankreich, Deutschland und GroBbritanni-
en mit Instex (Instrument in Support of
Trade Exchanges) eine Art Tauschborse fiir
Importe und Exporte in den und aus dem
Iran, bei der Zahlungen ohne Riickgriff auf
den US-Dollar abgewickelt werden. Damit
sollte sichergestellt werden, dass europii-
sche Unternehmen fiir Warenlieferungen in
den Iran auch ihr Geld bekommen. Doch bis
heute wurde keine einzige Transaktion iiber
Instex abgewickelt. Die EU hat noch nicht
einmal erméglicht, dass der Iran Medika-
mente und andere humanitire Gliter im
Ausland kaufen kann.

Indien und China zeigen hingegen, dass es
durchaus méglich ist, die Wirtschaftsbezie-
hungen mit dem Iran unter Umgehung der
US-Sanktionen und ohne Riickgriff auf den
US-Dollar aufrechtzuerhalten. Indien wi-
ckelt seit Ende 2018 iiber ein dem européi-
schen Instex dhnliches System seinen Han-
del mit Iran ab, inklusive des Imports von
iranischem Ol. China hat bereits 2015 ein
Zahlungssystem eingerichtet, das ohne den
US-Dollar auskommt und dem der Iran bei-
getreten ist.

Die Regierungen in Berlin, Paris und Lon-
don haben Teheran fiir den Fall von Verlet-
zungen des Nuklearabkommens mit bislang
nicht ndher bezeichneten ,Konsequenzen*
gedroht. [...]

Andreas Zumach, Iran verletzt Atomdeal, um ihn noch
zu retten, in: die tageszeitung, 28.6.2019
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3.3 Wer garantiert heute Sicherheit fiir Deutschland und Europa?

Angriffe auf Regierungsnetze
Cyber-Angriffe auf die Regierungsnetze
finden téglich statt. Als Regierungsnetze
werden die Netze des Bundes (NdB) und das
gemeinsame Bund-Linder-Netz bezeich-
net. Neben ungezielten Massenangriffen
sind die Regierungsnetze auch gezielten
Angriffskampagnen ausgesetzt. Dabei zdh-
len E-Mails mit Schadprogrammen zu den
am hiufigsten detektierten Angriffen auf
die Bundesverwaltung. Mittels automati-
sierter Antivirus-SchutzmaBnahmen wur-
den pro Monat durchschnittlich 64.000
solcher E-Mails in Echtzeit abgefangen,
bevor sie die Postfidcher der Empfanger er-
reichten. [...] Wie in den beiden Vorjahren
hat sich der Trend fortgesetzt, dass Schad-
programme hiufig nicht als Dateianhang in
E-Mails versendet, sondern iiber Links in
E-Mails verteilt werden.

Erkenntnisse aus Meldungen der Bundes-
verwaltung

[...] Bundesbehdrden [sind] verpflichtet, das
BSI unverziiglich zu unterrichten, wenn bei
ihnen Informationen vorliegen, die fiir die
Abwehr von Gefahren fiir die Sicherheit in
der Informationstechnik von Bedeutung
sind. [...] SOFORT-Meldungen sind vorfalls-
bezogen und daher in ihrer Hiufigkeit un-
regelmifig. Grundsitzlich ist jedoch auch
das zahlenmiBige Aufkommen der Mel-
dungen ein Indikator, um die Bedrohungs-
lage zu bewerten. Im Jahr 2018 wurden
insgesamt 140 SOFORT-Meldungen an die
,Zentrale Meldestelle und Nationales IT-

Lagezentrum*“ gemeldet [gegeniiber 157 im
Jahr 2017].

Kritische Infrastrukturen

Kritische Infrastrukturen (KRITIS) sind Or-
ganisationen und Einrichtungen mit wich-
tiger Bedeutung fiir das Gemeinwesen. Thre
Systeme und Dienstleistungen, wie die Ver-
sorgung mit Wasser oder Warme, ihre Inf-
rastruktur und Logistik sind immer stirker
von einer reibungslos funktionierenden
Informationstechnik abhéngig. Eine Sto-
rung, Beeintrachtigung oder gar ein Ausfall
durch einen Cyber-Angriff oder IT-Sicher-
heitsvorfall kann zu nachhaltig wirkenden
Versorgungsengpissen, erheblichen Sto-
rungen der 6ffentlichen Sicherheit oder an-
deren dramatischen Folgen fiihren. [...]

Die Gefdhrdungslage im Bereich Kritischer
Infrastrukturen liegt weiterhin auf hohem
Niveau. [...] Cyber-Sicherheit stellt sich
asymmetrisch dar: Um eine Kritische Infra-
struktur erheblich beeintrachtigen zu kon-
nen, muss ein Angreifer lediglich eine ein-
zige Schwachstelle erfolgreich ausnutzen.
Betreiber Kritischer Infrastrukturen miissen
hingegen einen ganzheitlichen Schutz ge-
wihrleisten, um sich umfassend abzusi-
chern. Die IT-Sicherheit Kritischer Infra-
strukturen ldsst sich durch technische
MaBnahmen alleine nicht im Sinne eines
umfassenden Schutzes sicherstellen. [...]

Bundesamt fiir Sicherheit der Informationstechnik
(Hg.), Die Lage der IT-Sicherheit in Deutschland 2019,
Bonn 2019, S. 37f., 48

Fassen Sie die aktuellen auBleren Bedrohungen fir europaische Staaten zusammen

(M 2-M 4).

Schéatzen Sie erneut mithilfe des ,.Bedrohungsbarometers™ ein, wie stark Europas
Sicherheit durch die jeweilige ..Gefahr” bedroht ist.

Entwickeln Sie Eckpunkte, wie die Europaische Union den aus lhrer Sicht zentralen

Bedrohungen begegnen konnte.
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Hackerangriffe auf den
Bundestag

Im Marz 2018 wurde ein
grof3 angelegter Hacker-
angriff auf das Bundes-
tagsnetzwerk und das
Auswartige Amt bekannt.
Den Hackern gelang es,
an Daten aus dem Netz-
werk zu gelangen. Ver-
mutlich steckt die pro-
fessionelle russische
Hackergruppe ,Turla”
(auch ,Snake") hinter
dem Angriff, der auch
Verbindungen zu rus-
sischen Geheimdiensten
nachgesagt wird.

Hybrider Krieg
Mischform aus ..regula-
rer” und asymmetri-
scher Kriegsfiihrung, bei
der z. B. Soldaten ohne
Hoheitszeichen oder
irregulare Truppen,
biologische oder
chemische Kampfstoffe
und/oder Cyberangriffe
sowie gezielte Desinfor-
mation genutzt werden.

zu Aufgabe 1 und 2
Lesen Sie die Texte
zunachst arbeitsteilig,
stellen Sie sich im
Anschluss gegenseitig
deren Inhalte vor und
taxieren Sie die Schwere
der Bedrohungen
gemeinsam in Gruppen.

zu Aufgabe 3

Denken Sie z.B. an
Elemente einer gemein-
samen Sicherheitspoli-
tik, militarische Abschre-
ckung, Diplomatie.
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Martin Schulz (*1955),
SPD-Politiker, von
2012-2017 Prasident des

Europdischen Parlaments,
2017 Kanzlerkandidat und
damaliger Parteivorsitzen-
der der SPD

GASP

Gemeinsame Auf3en-
und Sicherheitspolitik
der Europaischen Union

Resilienz

sowohl Widerstands- als
auch Regenerationsfa-
higkeit; Krisenfestigkeit
in Not- bzw. Katastro-
phensituationen

3 Deutsche AuBlen- und Sicherheitspolitik in internationalen Biindnissen

3.3.2 Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik der
EU - scharfes Schwert oder Papiertiger?

G Welche Ursachen und Folgen kénnte eine Uneinigkeit von Staaten der Europaischen
Union in sicherheits- bzw. verteidigungspolitischen Fragen haben? Stellen Sie -
ausgehend von Martin Schulz’ Aussagen - dazu begriindete Vermutungen an.
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M5 Die Gemeinsame AufBien- und Sicherheitspolitik der EU - eine

Bestandsaufnahme

Der Zustand der GASP steht im Gegen-
satz zu den Hoffnungen, die man mit
dem Vertrag von Lissabon 2009 verband.
Durch diesen erhielt die Europiische
Union eine eigene Rechtspersonlichkeit,
sodass sie internationale Abkommen
schlieBen und internationalen Organisa-
tionen beitreten kann. Die Schaffung des
Amtes eines Hohen Vertreters der Union
fir AuBen- und Sicherheitspolitik hatte
zum Ziel, den Einfluss, die Stimmigkeit
und die Wahrnehmbarkeit der européi-
schen AuBenpolitik zu erhoéhen. Die
Hoffnung, die Europdische Union habe
nun eine abgestimmte auBenpolitische
Haltung, wurde [...] bald enttiuscht. Die
[...] Unfahigkeit Europas, eine einheitli-
che Position zum Libyen-Konflikt zu fin-
den, sowie die Unentschlossenheit Euro-
pas im Syrien-Konflikt sind nur einige
Beispiele fiir die fehlende Schlagkraft im
Bereich der GASP. Anstatt mit einer

Stimme zu sprechen oder eine gemeinsa-
me Position zu finden, verfolgen die Mit-
gliedstaaten [auBen und sicherheitspoli-
tisch] immer noch ihre vermeintlichen
nationalen Interessen ohne Riicksicht
auf europiische Verluste.

Dabei ist es diese Uneinigkeit, diese Un-
entschlossenheit, die Europas kostbarstes
politisches Kapital zerstort: seine ,soft
power*. Der [..] Begriff bezieht sich auf
eine Form der Machtausiibung, die auf
der Anziehungskraft eines Staates ba-
siert. Andere Lander fiihlen sich durch
die Werte und den Wohlstand dieses
Staates angezogen und entscheiden sich
ihm zu folgen. Durch ,soft power” kann
es Akteuren gelingen, andere, ohne
ZwangsmaBnahmen, von ihren Interes-

sen zu liberzeugen.

Martin Schulz, Die AuBenpolitik der Europdischen
Union im 21. Jahrhundert: Vision, Ambition und
Wirklichkeit, in: integration, 2/2013, S. 138-145,
hier S. 138ff.

M 6 ® Welche sicherheitspolitischen Grundsatze und Ziele verfolgt die EU?

Die ,.Globale Strategie”

Die Européische Union hat Ende Juni 2016
eine neue Globale Strategie fiir die AuBen-
und Sicherheitspolitik der EU angenommen
[...]. Das Autorenteam [...] erklart unter dem
Motto ,Gemeinsame Vision, gemeinsames
Handeln: Ein stiarkeres Europa® den Aufbau
von Resilienz, also der Widerstandsfahig-
keit der EU gegen innere und duBere Bedro-
hungen, zum iibergeordneten Ziel. Das

rechtlich unverbindliche Dokument hat die
Européische Sicherheitsstrategie von 2003
abgelost. [...] Die Globale Strategie stellt
hohe Anspriiche an die Resilienz der Mit-
glied- und Nachbarstaaten der EU: Resili-
enz beinhaltet nicht nur die Fahigkeit, An-
griffe abzuwehren, Schiden auszuhalten
und zu reparieren, sondern auch, Struktu-
ren aufzubauen, in denen solche Angriffe
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und Schidden gar nicht erst auftreten. Zu
den Kernelementen zdhlt nach Auffassung
der Europidischen Kommission, ,den Frie-
den zu fordern und die Sicherheit der EU
und ihrer Biirger zu garantieren, da die Si-
cherheit im Inneren vom Frieden jenseits
der EU-AuBengrenzen abhingt® Die Si-
cherheit der EU beginne in ihrem Innern.

In der neuen Strategie der Union wird Resi-
lienz als umfassendes Konzept innerer und
duBerer Sicherheit verstanden, das ,alle In-
dividuen und die ganze Gesellschaft einbe-

zieht. Aus dieser Sicht muss eine resiliente
Gesellschaft demokratisch sein, also auf
dem Vertrauen in die staatlichen Institutio-
nen und auf nachhaltiger Entwicklung ba-

sieren. Hierzu bedarf es laut der Globalen -

Strategie eines integrierten Ansatzes, der
alle relevanten Stakeholder [hier: Beteilig-
ten] einbindet und der angemessen von
sgesellschaftlicher Resilienz“ spricht. [...]

Eine resiliente Union im Sinne der Globalen
Strategie ist vor allem durch zwei Aspekte
gekennzeichnet: zum einen die Idee, duBere

40

Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik der EU

Seitdem Vertrag von Maastricht (1992)
existiert die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik der Europaischen
Union (GASP); weitergefiihrt wird sie
durchdenVertragvon Lissabon (2009):
Der Europaische Rat (das Gremium
der Staats- und Regierungschefs)
muss die Leitlinien der GASP einstim-
mig beschlieBen. Ebenso einstimmig
missen die AuBenminister im Rat der
EU unter Vorsitz des Hohen Vertreters
fur AuBlen- und Sicherheitspolitik
Uber die - dann fir alle Mitgliedstaa-
ten verbindlichen - konkreten auflen-
und sicherheitspolitischen Mafinah-
men befinden; eine Parlaments-
beteiligung ist nicht vorgesehen. Drei
Beschlusstypen sind maglich: 1) Akti-

onen der EU (friher ,Gemeinsame Ak-
tionen”), also beispielsweise Sanktio-
nen gegen einen Staat, Entsendung
von Beobachtern oder (Kampf-)Trup-
pen; 2) Gemeinsame Standpunkte, also
Leitlinien fur die jeweils nationalen
AuBenpolitiken; 3) Durchfiihrungsbe-
schliisse, die die Umsetzungsmodali-
taten dieser Standpunkte regeln.

Anders als zum Beispiel beim Binnen-
markt handelt es sich aber bei der
GASP nicht um ein supranational, son-
dern ein vorwiegend intergouverne-
mental geregeltes Politikfeld der EU.
Das Einstimmigkeitsprinzip fiihrte in
der Vergangenheit haufig zu sehr un-
einheitlichem auflenpolitischen Ver-
halten oder zu nur minimalen Kon-

sensformulierungen. Zum Beispiel
beteiligten sich GrofBbritannien und
Spanien am nicht durch die UNO legiti-
mierten Irak-Einmarsch der USA (ab
2003), Deutschland, Frankreich und
Osterreich hingegen nicht. Aufgrund
energiepolitischer und historischer In-
teressengegensatze war die Haltung
der EU-Staaten gegeniiber Russland
im Georgien-Konflikt (2008) inkonsis-
tent. Einstimmigkeit herrscht(e) hin-
gegen beim Anti-Piraterie-Einsatz vor
der Kiiste Somaliasam Hornvon Afrika
(seit 2008) und anfangs beim Be-
schluss von Wirtschaftssanktionen ge-
gen Russland wegen der volkerrechts-
widrigen Annexion der ukrainischen
Krim-Halbinsel (2014).

Autorentext

o
-~

Europdisches
Parlament

p Anhdrung
o Unterrichtung

4 Empfehlung

Europaischer Rat
(EU-Gipfel)

Rat
(Ministerrat)

Hoher Vertreter
der Union fiir AuBen-
und Sicherheitspolitik

-

bestimmt die strategischen Inter-
P essen der Union und legt Ziele und
allgemeine Leitlinien der GASP fest

p gestaltet die GASP

P beschlieBt iiber Aktionen und
Standpunkte der Union und tiber
deren Durchfiihrung

p setzt Sonderbeauftragte ein

P leitet die GASP

macht Vorschlage zur Festlegung
der GASP und sichtert ihre
Durchfiihrung

P beobachtet die internationale Lage,

Europaischer
Auswartiger
Dienst

Politisches und
Sicherheitspolitisches
Komitee
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gibt Stellungnahmen ab

P kontrolliert und leitet Krisenbewalti-
gungsobperationen

715 200
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Acquis

Acquis communautaire;
Gesamtheit des gliltigen
EU-Rechts
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Risiken und Gefahren abwenden zu kon-
nen, zum anderen die Fahigkeit, in den
Nachbarstaaten der EU stabilisierend zu
wirken. Hier kommt indes der Anspruch
zum Ausdruck, auch weiterhin transfor-
mierend auf das Umfeld einzuwirken. [...]
[Es] finden sich zwei unterschiedliche Deu-
tungen des Begriffs [Resilienz], die sich als
externes und internes Resilienzverstindnis
bezeichnen lassen. Beide sind gleicherma-
Ben wichtig, um die neue GASP angemes-
sen zu erfassen.

Das externe Resilienzverstiandnis differen-
ziert zwischen Innen- und AuBenpolitik.
Demnach bezieht sich der Begriff Resilienz
ausschlieBlich auf sicherheitsrelevante Pro-
bleme und bezeichnet die Fahigkeit, An-
griffen, Erschiitterungen und Herausforde-
rungen von auflen standzuhalten. Hierzu
gehoren Cyberattacken auf kritische Infra-
strukturen mitgliedstaatlicher oder europi-
ischer Institutionen, Natur- und Umweltka-
tastrophen, unkontrollierte Migrationsbe-
wegungen oder Terroranschlége.

Das interne Resilienzverstdndnis trennt we-

Als auBen- und sicherheitspolitischer Ak-
teur genieft die EU keinen guten Ruf. Wah-
rend sich das unmittelbare politische Um-
feld Europas rasant veriandert, schaffen es
die [...] Mitgliedstaaten der EU nur unzurei-
chend, schnell und kohidrent gemeinsame
Antworten auf die zahllosen auBenpoliti-
schen Umbriiche zu formulieren, mit denen
sie konfrontiert sind. Selbst wenn sie Ent-
scheidungen treffen, mangelt es am politi-
schen Willen und oft auch an den materi-
ellen Fihigkeiten, diese umzusetzen. [...]
Um diesem Missstand entgegenzuwirken,
hat Bundeskanzlerin Angela Merkel bei ih-
rer Rede vor dem Europidischen Parlament
am 13. November 2018 erneut vorgeschla-
gen, einen Europidischen Sicherheitsrat
[ESR] einzurichten. Dieser solle gemiB dem
Rotationsprinzip jeweils aus einem Teil der
EU-Staaten bestehen und sich eng mit der

der zwischen Innen- und AuBenpolitik
noch zwischen sicherheitsrelevanten und
anderen Herausforderungen fiir die EU und
ihre verbindlichen Rechtsakte (Acquis). Fiir
Resilienz bedeutsam sind alle Handlungen,
die Individuen und Institutionen gegen den
rechtlichen Besitzstand der Union richten.
Neben offenen Angriffen zdhlen dazu alle
VerstdBe européischer Mitgliedstaaten oder
anderer Rechtspersonen gegen europii-
sches Recht. [Zum Beispiel] drohte die Eu-
ropdische Kommission im Juli 2017, gegen
Polen ein Verfahren zum Stimmrechtsent-
zug auf europédischer Ebene nach Artikel 7
EUV einzuleiten. Sollte die polnische Re-
gierung die umstrittene Justizreform in
Kraft setzen, verstieBe sie damit in den Au-
gen der Kommission sowohl gegen die pol-
nische Verfassung als auch gegen europii-
sche Standards zur Unabhingigkeit des
Justizwesens.

Annegret Bendiek, Gemeinsame AuBen- und Sicher-
heitspolitik der EU: Von der Transformation zur Resi-
lienz. SWP-Studie 2017/S 19, Berlin 2017, S. 15f.

Hohen Vertreterin der Union fiir AuBlen-

und Sicherheitspolitik sowie mit den euro-

péischen Mitgliedern im Sicherheitsrat der

Vereinten Nationen (VN) abstimmen. [...]

[Es] erscheint [aber] nur dann sinnvoll, die

Idee weiterzuverfolgen, wenn zwei Fragen

eindeutig beantwortet werden kénnen:

a. Welche Defizite in der EU-AuBen- und
Sicherheitspolitik kénnte ein Européi-
scher Sicherheitsrat beseitigen?

b. Welchen Mehrwert soll er im Institutio-
nengefiige der EU bieten und welche Zie-
le konnten die EU und ihre Mitgliedstaa-
ten mit seiner Hilfe besser erreichen? [...]

Die Griinde fiir das unzuldngliche Aufien-

handeln der EU sind bekannt. Erstens ist der

Weg zur Entscheidungsfindung in der EU

zu lang. GroBter Hemmschuh ist hier das

Gebot der Einstimmigkeit unter den Mit-

gliedstaaten. Die verschiedenartigen, oft
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3.3 Wer garantiert heute Sicherheit fiir Deutschland und Europa?

geographisch bedingten Interessen sowie
die Unterschiede in der Wahl auBenpoliti-
scher Mittel hindern die EU-Staaten daran,
eine AuBenpolitik zu betreiben, die mehr ist
als der Ausdruck des kleinsten gemeinsa-
men Nenners. [...] Eine solche Politik reicht
heute indes ldngst nicht mehr aus, wenn es
darum geht, als Ordnungsmacht die Nach-
barschaft der EU zu gestalten und den sie
erschiitternden Krisen und Konflikten zu
begegnen. So verwundert es nicht, dass die
EU in den diplomatischen Bemiihungen zur
Einhegung des Krieges in Syrien als kollek-
tiver Akteur weitgehend abwesend ist. [...]
Zweitens fehlt in der EU eine exekutive
Kraft mit der Befugnis, getroffene Entschei-
dungen umzusetzen. Mit dem langen Weg
der Entscheidungsfindung korrespondiert
eine oft mangelnde Bereitschaft der EU-
Mitgliedstaaten, die Beschliisse auch aus-
zufithren. Am augenfilligsten ist dieser
Missstand in der Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik. Schlagendes Beispiel fiir die
mangelnde Exekutivgewalt der EU sind ihre
Battlegroups: Sie kommen nicht zum Ein-
satz, weil sich ausgerechnet diejenigen
Staaten, die gerade eine solche Gruppe fiih-
ren, gegen deren Verwendung sperren. [...]
Dartiber hinaus miisste sich ein ESR in das
Institutionengefiige der EU integrieren. Die
Frage, die Deutschland seinen Partnern in
diesem Zusammenhang beantworten muss,
lautet: Wie lassen sich mit diesem neuen
Gremium die Entscheidungen beschleuni-
gen und die auBenpolitische Handlungsfa-
higkeit der EU stiarken? [...] Eine [...] Mog-

lichkeit wire, das Gremium alsKontakt- oder
Freundesgruppe zu konzipieren. Damit
wiirde der Sicherheitsrat einen Trend in der
GASP kanalisieren, nidmlich européische
AuBenpolitik durch Koalitionen der Willi-
gen in und auBerhalb der EU voranzubrin-
gen. Mitgliedstaaten schlagen diesen Weg
immer wieder ein, um flexibler auf fiir sie
zentrale Herausforderungen der internatio-
nalen Politik reagieren zu kénnen. Mittler-
weile sind Koalitionen der Willigen respek-
tierte Praxis européischer AuBenpolitik. [...]
Wie im Sicherheitsrat der Vereinten Natio-
nen kidme es auch im ESR wesentlich auf
das Abstimmungsverfahren an. [..] Die
Verpflichtung zur Einstimmigkeit wird
nicht die Grundlage sein kénnen, da dieses
Prinzip in der EU im Bereich der GASP an-
gewandt wird und die Handlungsfihigkeit
Europas gerade beschrankt. Stattdessen
werden Varianten von Mehrheitsentschei-
dungsverfahren heranzuziehen sein, gege-
benenfalls mit Quoren. Um das politische
Gewicht des ESR zu erhdhen, wird man
jenen Staaten Europas eine Vorzugsstel-
lung einrdumen miissen, die aufgrund ihrer
Ambitionen und Ressourcen besondere
Verantwortung fiir die auBenpolitische
Handlungsfahigkeit Europas tragen. Sie
konnten entweder durch einen stindigen,
nicht rotierenden Sitz oder aber durch eine
Vetoposition bei Abstimmungen privile-
giert werden.

Markus Kaim, Ronja Kempin, Ein Europdischer Sicher-

heitsrat. Mehrwert fiir die AuBen- und Sicherheitspo-
litik der EU? SWP-Aktuell, 65/2018, S. 2f., 4f.

a) Erklaren Sie die Bedeutung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
flr die Europdische Union (M 1-M 6, Infobox].

b) Erldutern Sie, welche Voraussetzungen gegeben sein missen, dass die Europaische
Union militarisch in einen Konflikt eingreift.

Arbeiten Sie zentrale Schwierigkeiten bzw. Problemfelder der Gemeinsamen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik der Europaischen Union heraus (M 5, M 6, Infobox].

Geben Sie die Idee eines Europdischen Sicherheitsrats wieder (M 7).

Sollte ein Europaischer Sicherheitsrat geschaffen werden? Setzen Sie sich mit dieser

Frage auseinander.
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Quorum

fur eine glltige
Abstimmung erforderli-
che Anzahl insgesamt
abgegebener Stimmen

zu Aufgabe 2
Bertiicksichtigen Sie
insbesondere Probleme,
die sich aus dem
Entscheidungsverfahren
ergeben konnten.

zu Aufgabe 4
Vergleichen Sie den
vorgeschlagenen
Europaischen Sicher-
heitsrat mit dem UN-
Sicherheitsrat (Kap. 2.2].

zu Aufgabe 4

Fihren Sie zu dieser
Frage eine Pro/
Kontra-Debatte durch.
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Erklarfilm NATO

Mediencode: 72053-08
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3.3.3 Sorgt die NATO fiir Sicherheit und Frieden in Europa?

9 Arbeiten Sie den Blick auf das Verhaltnis zwischen NATO und EU heraus, die in der

Zeichnung deutlich wird (M 8).

M8 ® Die EU und die NATO

EU-Mitglieder

| I 4 TI IYWWIUQLLalIlLInvYe: u -3

a) Mitgliederentwicklung der NATO

Zeichnung nach Idee des Autors

/
NATO

Nord-
atlantikpakt-
Organisation

/

Il NATO-Mitglieder
Albanien Luxemburg
Belgien Montenegro
Bulgarien Niederlande
Danemark Nordmazedonien
Deutschland ~ Norwegen
Estland Polen
Frankreich Portugal
Griechenland  Ruménien
GroBbritannien Slowakei

Island Slowenien
Italien Spanien
Kanada Tschechien
Kroatien Tarkei
Lettland Ungarn
Litauen USA
I Euro-Atlantischer
Partnerschaftsrat
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3.3 Wer garantiert heute Sicherheit fiir Deutschland und Europa?

b) Griindungsakte der NATO

Artikel 1

Die Parteien verpflichten sich, in Uberein-
stimmung mit der Satzung der Vereinten
Nationen, jeden internationalen Streitfall,
an dem sie beteiligt sind, auf friedlichem
Wege so zu regeln, dass der internationale
Friede, die Sicherheit und die Gerechtigkeit
nicht gefidhrdet werden, und sich in ihren
internationalen Beziehungen jeder Ge-
waltandrohung oder Gewaltanwendung zu
enthalten, die mit den Zielen der Vereinten
Nationen nicht vereinbar sind.

Artikel 5

Die Parteien vereinbaren, dass ein bewaff-
neter Angriff gegen eine oder mehrere von
ihnen in Europa oder Nordamerika als ein
Angriff gegen sie alle angesehen wird; sie
vereinbaren daher, dass im Falle eines sol-
chen bewaffneten Angriffs jede von ihnen
in Ausiibung des in Artikel 51 der Satzung
der Vereinten Nationen anerkannten Rechts
der individuellen oder kollektiven Selbst-
verteidigung der Partei oder den Parteien,
die angegriffen werden, Beistand leistet,
indem jede von ihnen unverziiglich fiir sich
und im Zusammenwirken mit den anderen

Parteien die MaBnahmen, einschlieBlich der
Anwendung von Waffengewalt, trifft, die
sie fiir erforderlich erachtet, um die Sicher-
heit des nordatlantischen Gebiets wieder-
herzustellen und zu erhalten.

Artikel 6!

Im Sinne des Artikels 5 gilt als bewaffneter
Angriff auf eine oder mehrere der Parteien
jeder bewaffnete Angriff

¢ auf das Gebiet eines dieser Staaten in Eu-
ropa oder Nordamerika, auf das Gebiet
der Tiirkei oder auf die der Gebietshoheit
einer der Parteien unterliegenden Inseln
im nordatlantischen Gebiet nordlich des
Wendekreises des Krebses;

auf die Streitkréfte, Schiffe oder Flugzeu-
ge einer der Parteien, wenn sie sich in
oder tber diesen Gebieten oder irgendei-
nem anderen europdischen Gebiet, in
dem eine der Parteien bei Inkrafttreten
des Vertrags eine Besatzung unterhilt
oder wenn sie sich im Mittelmeer oder im
nordatlantischen Gebiet nordlich des
Wendekreises des Krebses befinden.

www.nato.int, 26.6.2014

'In der anldsslich des Beitritts Griechenlands und der
Tiirkei 1952 durch Artikel 2 des Protokolls zum Nord-
atlantikvertrag gednderten Fassung.

M 10 ® Welche Strategie verfolgt die NATO (offiziell)?

konventionelle Bedrohung (durch Staaten) Ressourcenknappheit/-konflikte (Wasser...)

Gewandeltes internationaler Terrorismus

Sicherheitsumfeld Verbreitung von Massenvernichtungs-

im 21. Jahrhundert waffen

Importabhangigkeit bei Energietragern

regionale Instabilitat mit Auswirkungen
auf NATO-Staaten
Angriffe auf Computernetze

Risiken durch Klimawandel und Umweltschaden

Kollektive
Kernaufgaben Verteidigung und
(,.core tasks") Abschreckung

Krisen- Kooperative
Bewaltigung Sicherheit

- Abschreckung v. a. durch

sorgung (Konsultation der
Mitglieder)

- Schutz der Transit- und
Handelswege
(Konsultationen)

.Comprehensive Approach”

Nuklearwaffenarsenal - Frihwarnsystem Partnerschaften mit ...
- Terrorismus-Bekampfung - ziviles Krisenmanagement - internationalen Organi-
- Sicherung der Energiever- - militarische Aufstands- sationen (insb. UNO, EU)

niederschlagung
- Stabilisierung
- Wiederaufbau

- Zusammenarbeit mit/
Training von lokalen
Gruppen

.Effektiver Multilateralismus”

- Staaten (insb. Russland)

> Riistungskontrolle/
Abriistung

- Verhinderung von
Proliferation
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al-Qaida

islamistische Terroror-
ganisation, die u. a. fir
die Anschldge auf das
World Trade Center und
das Pentagon am 11.
September 2001
verantwortlich ist
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3 Deutsche AuBlen- und Sicherheitspolitik in internationalen Biindnissen

[Phase 1:

Griindung und Blockkonfrontation]
Gegriindet im Jahre 1949 als Ausdruck ge-
meinsamer Bedrohungen demokratisch-
pluralistischer Staaten gegeniiber der Sow-
jetunion, hatte die NATO in den Worten
ihres ersten Generalsekretdrs Baron Ismay
die Aufgabe, ,to keep the Russians out, the
Americans in, and the Germans down". Fiir
die Bundesrepublik drehte sich die ihr zu-
gedachte Funktion insofern rasch ins Ge-
genteil, als sie durch ihre Aufnahme in die
NATO im Jahre 1955 eine Integration in das
Sicherheitssystem des demokratischen
Westens erfuhr [...]. Gleichzeitig bot die Al-
lianz ihren europédischen Mitgliedern eine
sicherheitspolitische ,Versicherung® ge-
geniiber der UdSSR, zumal im Zeitalter der
Ost-West-Konfrontation niemand ernsthaft
daran zweifeln konnte, dass der Artikel 5
des NATO-Vertrages (gegenseitige Bei-
standsverpflichtung) allein dem Zweck der
nuklearen Schutzgarantie durch die NATO-
Fiithrungsmacht USA dienen sollte. [...]
[Phase 2: Osterweiterung]

Nach der Uberwindung der Blockkonfron-
tation [1990/91] prophezeiten sowohl ame-
rikanische als auch europédische Analytiker
mit dem Hinweis auf den historisch beleg-
ten Zusammenhang zwischen dem Sieg ei-
ner Allianz und ihrem anschlieBenden Zer-
fall, dass zumindest langfristig sogar mit
einer Auflosung der NATO zu rechnen sei.
[...]

Umso erstaunlicher wirkt vor diesem Hin-
tergrund die Tatsache, dass es der NATO im
Laufe des ersten Jahrzehntes nach dem
Ende des Kalten Krieges trotz des Verlustes
des gemeinsamen Feindbildes nicht nur ge-
lang, ihren Fortbestand zu sichern, sondern
dass sie die existenziell bedeutsame Her-
ausforderung der Suche nach einer neuen,
die Partnerschaft tragenden Existenzbe-
rechtigung durch ihre systematische Trans-
formation von einem Biindnis kollektiver
Verteidigung zu einem Biindnis der kollek-

tiven Sicherheit konstruktiv begann.

Gleichzeitig stellte sie sich der gewaltigen
Aufgabe ihrer (Ost-)Erweiterung sowie der
langfristigen Neubewertung ihrer Bezie-
hungen zu Russland und bewies bei ihren
Einsédtzen in Bosnien und im Kosovo ihre
militdrische Funktionsfahigkeit.

[Phase 3: out of area]

Vor diesem Hintergrund der Entwicklung
des Biindnisses in den 1990er-Jahren hatte
man erwarten kénnen, dass eine neue, auf
beiden Seiten des Atlantiks gemeinsam er-
kannte Bedrohung der Wertegemeinschaft
der westlichen Zivilisation, wie sie die Ter-
rorattacken vom 11. September 2001 dar-
stellten, der atlantischen Allianz als Instru-
ment der Verteidigung der pluralistischen
Demokratien gegen Angriffe von auBen
neue Dynamik und zuséitzliche Relevanz
verschaffen wiirde. Tatsdchlich erklarte die
NATO wenige Tage nach dem 11. September
zum ersten Mal seit ihrer Griindung feier-
lich den Biindnisfall nach Artikel 5 des
Nordatlantikvertrages. Danach wurde es
allerdings ruhig um Briissel. Die NATO wur-
de von Washington de facto aufs Abstell-
gleis bugsiert und die USA schmiedeten
sich ihr Anti-al-Qaida-Biindnis selbst [...].
Die Relativierung der NATO, dem vormals
sozusagen ,obligatorischen“ Sicherheits-
und Verteidigungsinstrument der Atlanti-
schen Gemeinschaft, zugunsten ad hoc zu-
sammengestellter »Koalitionen der
Willigen*“ durch die USA irritierte Washing-
tons europdische Partner und miindete in
eine Sinnkrise des Biindnisses, die durch die
transatlantischen Zerwiirfnisse im Zuge des
in Europa heftig umstrittenen Irak-Krieges
im Jahre 2003 noch zusédtzlich verschérft
wurde. [...]

[Phase 4: out of defense]

Nach dem Abtreten der Hauptantagonisten
in der Irak-Krise (Prisident Bush auf ame-
rikanischer, Prasident Chirac und Bundes-
kanzler Schréder auf europiischer Seite)
konnten die transatlantischen Sicherheits-
beziehungen allmihlich wieder verbessert
werden. Bushs Nachfolger Obama korri-
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3.3 Wer garantiert heute Sicherheit fiir Deutschland und Europa?

gierte den Unilateralismus seines Vorgin-
gers und versicherte den Verbiindeten Wa-
shingtons stirkere Einbindung im Zuge
seines Ansatzes eines aufBenpolitischen
Multilateralismus. [...] Vor diesem Hinter-
grund konnte die NATO [...] 2010 in Lissa-
bon ein neues Strategisches Konzept [...]
verabschieden, das drei gleichrangige ,es-
senzielle Kernaufgaben® des Biindnisses
formulierte [...] [vgl. M 10].

Zu einer geradezu dramatischen Ver-
schlechterung [...] [der] Beziehungen [zu
Russland] fiihrten [...] die Eskalation der
Ukraine-Krise und die Annexion [= einsei-
tig erzwungene Eingliederung eines Terri-
toriums] der Krim durch Russland im Mirz
2014. Diese Krise und die damit einherge-
hende Verschiarfung der Spannungen mit
Moskau bewirkten signifikante Verdnde-
rungen innerhalb der NATO und fiihrten
das Biindnis gleichzeitig in eine ambivalen-
te Situation. Einerseits offenbart sich das
Paradox, dass die hiaufig konstatierte Sinn-
krise des Biindnisses seit dem Ende der
Sowjetunion und des Warschauer Paktes
ausgerechnet durch den [...] volkerrechts-
widrigen Kurs Moskaus (zumindest auf ab-
sehbare Zeit) tiberwunden werden konnte
und insofern ,mancher die Ukraine-Krise
als eine Art Frischzellenkur fiir die NATO*
[Karl-Heinz Kamp] sehen konnte. Anderer-
seits hat die Kombination der Ukraine-Kri-
se mit den erniichternden Erfahrungen der
NATO aus ihrem Auslandseinsatz in Afgha-
nistan einen Wandel des westlichen Biind-
nisses herbeigefiihrt, der in einer graduel-
len Gewichtungsidnderung der Kernele-

mente des Strategischen Konzepts Aus-
druck fand.

Zwar wurden die drei ,core tasks" des Stra-
tegischen Konzepts [2014] auf dem NATO-
Gipfel [...] erneut hervorgehoben. Die ur-
springliche Gleichrangigkeit der drei
Kernfunktionen wich allerdings einer deut-
lichen Prioritdtenverschiebung zugunsten
der ,klassischen“ sicherheitspolitischen
Aufgabe der Kollektiven Verteidigung.

Reinhard Meier-Walser, Von der ,Legitimationskrise”
tiber die , Frischzellenkur* in die , Glaubwiirdigkeitskri-
se“, in: Politische Studien 67 (2016) H. 470, Hyg. von
der Hanns-Seidel-Stiftung e. V., S. 12-22, hier S. 14-18

Die Hanns-Seidel-Stiftung ist die parteinahe Stiftung
der CSU.
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Unilateralismus
Agieren eines Staates im
eigenen (wirtschaftli-
chen, sicherheitspoliti-
schen...) Interesse ohne
Berticksichtigung der
Interessen anderer
Staaten (auch von
Biindnispartnern)

Multilateralismus

wenn mehrere Staaten
ihre Politik miteinander
abstimmen und
gleichberechtigt handeln

NATO Response Force und ,,Speerspitze”

Die schnelle Eingreiftruppe der NATO (NATO Response Force, NRF) be-
steht aus ca. 40.000 Soldatinnen und Soldaten aller drei Waffengattungen
(Heer, Luftwaffe, Marine), die sich in einem Rotationsverfahren aus den
Armeen der Mitgliedstaaten zusammensetzen. Sie sollen im Krisenfallin
funf bis langstens 30 Tagen voll einsatzbereit sein. Daflr fihren Truppen-
teile regelmaBig gemeinsame Mandver durch.

Die auch als ,Speerspitze” bezeichnete Very High Readiness Joint Task
Force (VJTF; Einsatzgruppe mit sehr hoher Einsatzbereitschaft) der NATO
wurde im Zuge der Ukraine-Krise um das Jahr 2015 von der NATO einge-
richtet. Sie ist ein Teil der NATO Response Force und wird jahrlich von
einem Offizier aus einem anderen Mitgliedstaat kommandiert. Dieser
Staat stellt dann auch den Grofiteil der bis zu 8.000 Soldatinnen und Sol-
daten, die innerhalb von finf bis sieben Tagen verlegbar sein missen.
Vorauskrafte der VJTF missen in 48 bis 72 Stunden einsatzbereit sein.
Deutschland hatte zuletzt 2019 das Kommando tber die VJTF und wird es
2023 wieder libernehmen.

Uber den Einsatz von NRF und VJTF entscheidet der NATO-Rat, in dem
das Einstimmigkeitsprinzip gilt.

Autorentext

Vergleichen Sie Ziele bzw. Aufgaben der NATO sowie die Mitgliederzusammensetzung

zur Zeit ihrer Griindung und heute (M 9, M 10).

Charakterisieren Sie die NATO-Strategie von 2010 als Reaktion auf ein geandertes
sicherheitspolitisches Umfeld (M 10, Kap. 1, Kap. 2).

Fassen Sie die Entwicklungsphasen der NATO zusammen (M 11).

Bei der NATO kam es spatestens mit der Ukraine-Krise zu ,einer deutlichen Priorita-
tenverschiebung zugunsten der ,klassischen” sicherheitspolitischen Aufgabe der
Kollektiven Verteidigung” (M 11, Z. 138-141). Erlautern Sie vor diesem Hintergrund die
Griindung der ,NATO-Speerspitze” (Infobox].

@ zu Aufgabe 1
Geben Sie die zentralen
Elemente des Nordat-
lantikvertrags und der
NATO-Strategie von
2010 wieder.
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3.3.4 NATO und EU - ein sinnvolles strategisches Biindnis?

G Stellen Sie Vermutungen dariber an, welche Interessen die NATO und die Europai-
schen Union an ihrer sicherheitsstrategischen Partnerschaft (M 12) haben.

M12 NATO und EU - eine neue Sicherheitskooperation

Am 8. Juli 2016 haben der Prisident
des Européischen Rates, der Prasident
der Europaischen Kommission und der

NATO-Generalsekretdr in Warschau informationsaustausch
q q . . HKoordinlerte Planung
eine Gemeinsame Erkldrung mit dem Konkrete Zusammenarbeit

Ziel unterzeichnet, der strategischen
Partnerschaft zwischen EU und NATO
neue Impulse und neue Substanz zu
verleihen. [...] Die Zusammenarbeit
zwischen der EU und der NATO ist in-
zwischen zur alltiglichen gingigen
Praxis geworden [...].

EEAS Press Officer, EU - NATO Kooperation -
Factsheet, https://eeas.europa.eu, 11.6.2019

M 13 ® NATO- und EU-Mitglieder

¥ NATO-Mitglieder

@ [ NATO- und EU-Mitglieder

EU-Mitglieder
N7

]

S r
: . " orengrafik
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M 14 ® Vor welchen Herausforderungen steht die NATO in Europa?

[Die] gegenwirtige Kernproblematik der
NATO [...] besteht [darin], dass innerhalb
der Allianz ein Konsens hinsichtlich der
dringendsten Herausforderungen, mit de-
5 nen das Biindnis konfrontiert ist, nur du-

Berst schwierig zu erreichen scheint. [...]

[Wenn] die Konsensfindung als Messlatte

fir ,Entschlossenheit” erwogen wird, pra-

sentiert sich die NATO noch weniger koha-
10 rent. ,Die Konsensfindung innerhalb der

Allianz verlduft so zdh und mit so vielen

Nebengeréduschen, dass von einem Bild der

Einheit keine Rede sein kann“ [Andreas

Riiesch]. Die NATO mag ihre Identititskrise

15 tiberwunden haben, aber steckt sie nun [...]
in einer ,Glaubwiirdigkeitskrise“?

Fest steht, dass die NATO mit einem Biindel

von komplexen Herausforderungen kon-

frontiert ist und die Glaubwiirdigkeit der
20 Allianz daran gemessen werden wird, wie
sie auf diese Herausforderungen reagiert:

e Erstens stellt sich in diesem Zusammen-
hang die Frage, wie die NATO die ange-
sichts der Ukraine-Krise in den Hinter-

25 grund  gerlickten beiden anderen
sgleichrangigen“ Kernfunktionen ihres
Strategischen Konzepts wieder stirker
beriicksichtigen kann, um ihrem hohen
Anspruch (,Aktives Engagement, moder-

30 ne Verteidigung®) [...] in einer Welt voller

Krisen und Konflikte gerecht zu werden.

Zweitens steht die NATO vor der Notwen-

digkeit, dem infolge der Ukraine-Krise

(insbesondere bei ihren osteuropiischen

35 Mitgliedern) akut gewachsenen Bedarf an
gegenseitigen Beistandsleistungen im

Sinne kollektiver Verteidigung und Ab-

schreckung angemessen Rech-
nung zu tragen.

40 ® Damit ist drittens aber die in der
gegenwartigen Situation zweifel-
los heikelste Aufgabe untrennbar
verkniipft: die Frage der Strategie
der NATO gegeniiber Russland. [...]

45 [DJie NATO [hat] sich fiir eine Dop-
pelstrategie von ,Abschreckung
und Dialog” entschieden [...].

NATO-AuBenminister-Treffen in Washington D.C., April 2019.

Einigkeit herrscht [...] dariiber, dass [...] un-
ter den gegebenen Umstidnden ,NATO can-
not successfully defend the territory of its
most exposed members® - gemeint sind
hier insbesondere Estland und Lettland, de-
ren Hauptstidte Tallin bzw. Riga die russi-
sche Armee in hochstens 60 Stunden errei-
chen konnte. [..] Insofern ist auch die
beschlossene Stationierung rotierender
multinationaler Truppenverbiande in den
drei baltischen Staaten und in Polen zu-
sammen mit der [...] ,Very High Readiness
Joint Task Force®, der ,Speerspitze” der
Schnellen Eingreiftruppe der NATO, als ein
charakteristisches Signal im Sinne der Dop-
pelstrategie ,, Abschreckung und Dialog* zu
sehen: Einerseits soll den NATO-Verbiinde-
ten an der Grenze zu Russland ein deutli-
ches Zeichen der Solidaritit gesendet und
gleichzeitig durch eine Kombination mili-
tarisch-materieller MaBnahmen und poli-
tisch-symbolischer Gesten ein ,Stolper-
draht“ fiir Russland gezogen werden.
Andererseits setzt die NATO auf Deeskala-
tion, indem sie an mehreren Stellen ihrer
Schlusserklarung des Warschauer Gipfels
[2014] ihre grundlegenden Ziele wie Frei-
heit, Frieden und Sicherheit unterstreicht
und explizit sogar das nach wie vor vor-
handene Interesse an einer ,Partnerschaft
zwischen der NATO und Russland“ betont.

Reinhard Meier-Walser, Von der , Legitimationskrise*“
tiber die , Frischzellenkur* in die , Glaubwiirdigkeitskri-
se*, in: Politische Studien 67 (2016), H. 470, Hg. von
der Hanns-Seidel-Stiftung e. V., S. 19ff.
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EU-Battlegroups

flr die Krisenreaktion
aufgestellte, internatio-
nale Kampfverbande der
EU. Insgesamt existie-
ren 20 Battlegroups, von
denen jeweils zwei flr
ein halbes Jahr
einsatzbereit sind. Eine
Battlegroup besteht aus
ca. 1.500 Soldatinnen
und Soldaten.
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3 Deutsche AuBlen- und Sicherheitspolitik in internationalen Biindnissen

Eine Krise am anderen Ende der Welt. Men-
schenleben in Gefahr, eine Regierung vor
dem Sturz, ein ganzes Land vor dem Chaos,
ein Eingreifen von auBen als einzige Lo-
sung. Die EU entscheidet sich fiir eine ra-
sche Intervention. Ein Krisenplan wird er-
stellt, spitestens fiinf Tage danach hat der
EU-Rat seine Zustimmung dafiir gegeben.
Innerhalb der nichsten zehn Tage sind die
ersten Truppen vor Ort, der Rest der zwi-
schen 1.500 und 2.500 starken EU-Battle-
group folgt wenig spéter, um das Schlimms-
te zu verhindern und die Ordnung
wiederherzustellen.

Soviel zum Wunschszenario. Nun zur Rea-
litdt: Die im Juni 2004 ins Leben gerufenen
EU-Battlegroups wurden bislang noch kein
einziges Mal eingesetzt. Aufgabe einer
Battlegroup ist es, im Falle einer Krise eine
erste Truppenprisenz zu gewaihrleisten,
wenn ein rasches Eingreifen vonnoéten ist.
Im Idealfall liegt fiir einen Einsatz ein UN-
Mandat vor. Dementsprechende Anlésse
hitte es genug gegeben: 2006 zur Absiche-
rung der Wahlen im Kongo oder im selben
Jahr zur Sicherung des Waffenstillstands
zwischen Israel und der Hisbollah im Liba-
non, [...] heuer in Mali. Die Antwort lautete
aber immer Nein. [...]

Die Griinde fiir ein Nichteinsetzen der EU-
Battlegroups sind vielfiltiger Natur. Einer
davon ist der politische Entscheidungspro-
zess [..]. Erkliaren sich die EU-Staaten
grundsitzlich bereit, in einer Krise aktiv zu
werden, wird ein Krisenmanagementkon-
zept erstellt. Nach Billigung des Konzepts
auf EU-Ebene muss jedes einzelne Land
innerhalb von fiinf Tagen zustimmen, um
der Operation eine rechtliche Grundlage zu
geben. Von Staat zu Staat variieren die Ent-
scheidungsprozesse, in manchen Landern
ist ein Parlamentsbeschluss erforderlich, in
anderen reicht hingegen ein Regierungs-
entscheid. [...] Dieses ganze Prozedere, sa-
gen viele Beobachter, ist der Hauptgrund,
weshalb es noch zu keinem einzigen Ein-
satz gekommen ist. [...]

Bei den [unterschiedlichen nationalen] In-
teressen gibt es einen tiefen Graben zwi-
schen jenen Lindern, die das Militar als
aktives Element einer Sicherheitspolitik
betrachten und den anderen, die einen Ein-
satz der Streitkrifte als allerletzte Option
sehen. [...] Als Losung schligt [der Militar-
experte Gerald] Karner eine Reformierung
des Entscheidungsprozesses vor, die aller-
dings einen gravierenden Nebeneffekt hét-
te: ,Um den Prozess zu reformieren, miiss-
te der politische Wille bestehen, dass
Nationalstaaten ein wenig von ihrer Souve-
ranitdt aufgeben. Das ist allerdings sehr
unwahrscheinlich, sodass ich auch einen
Einsatz der EU-Battlegroups in naher Zu-
kunft fiir unwahrscheinlich halte®, [...]

Die EU-Battlegroups koénnen trotz allem
aber nicht als Fehlkonstruktion bezeichnet
werden. Bei der Initiierung im Jahr 2004
war Einsatzfihigkeit nur einer der Hauptas-
pekte, ein anderer war der, die einzelnen
Staaten durch dieses Projekt zu multinati-
onaler Zusammenarbeit und zur Transfor-
mation ihrer Streitkrdfte zu animieren.
,Viele Streitkrifte waren damals noch auf
Territorialverteidigung ausgelegt. Den Lan-
dern war klar, dass es fiir ein Krisenmana-
gement schnellerer Verlegbarkeit und Ein-
satzfihigkeit bedarf. Sie brauchten dafiir
aber ein militdrisches Modell, an dem sie
sich orientieren konnten®, erklirt [die Ex-
pertin fiir Sicherheitspolitik Claudia] Major.
Die Battlegroups lieferten dieses Modell,
und Schweden beispielsweise richtete sich
bei der Reformierung seiner Streitkrifte
stark danach. [...]

Trotz der genannten Vorteile gibt es aber
einen breiten Konsens dariiber, dass das
Konzept der EU-Battlegroups im Speziellen
und die europédische Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik im Allgemeinen iiberar-
beitet werden muss. [...]

Kim Song Hoang, EU-Battlegroups: Europas arbeitslo-
se Streitkraft, in: Der Standard, 19.3.2013
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3.3 Wer garantiert heute Sicherheit fiir Deutschland und Europa?

M 16 ® Zukunft der Europdischen

NATO und EU?

Angesichts der anhaltenden strategischen
Uneinigkeit und gestiitzt auf die Uberzeu-
gung, dass eine verstirkte Einbindung der
USA in die europiische Sicherheitspolitik
unerlésslich ist, hat der Européische Rat in
Gegenwart des NATO-Generalsekretirs am
28. Juni [2016] beschlossen, die Beziehun-
gen zwischen der Allianz und der EU weiter
auszubauen. [...] Beide Akteure haben sich
zu einer beschleunigten Zusammenarbeit in
ausgewdhlten Bereichen entschieden. Dazu
zédhlen die Abwehr von hybriden Bedro-
hungen und Cyberangriffen, die militari-
sche Ertiichtigung von Drittstaaten und die
maritime Sicherheit. Des Weiteren wollen
sie enger bei der Geheimdienstkooperation,
in der Cyberverteidigungsplanung und
beim Aufbau von resilienten kritischen In-
frastrukturen zusammenarbeiten.

Auch in der ,Globalen Strategie” ist ein
groBer Teil den transatlantischen Beziehun-
gen und der wieder gewachsenen Bedeu-
tung der NATO fiir Europa gewidmet. Dort
ist die Rede von einer , Vertiefung des trans-
atlantischen Bandes“, davon, dass die
NATO das ,wichtigste Rahmenwerk fiir die
meisten Mitgliedstaaten bleibt®, und davon,
dass die mitgliedstaatliche Verteidigungs-
planung und Kapazititsentwicklung ,in
voller Kohédrenz* mit den Planungsprozes-
sen in der NATO erfolgen solle. [...]

All dies fiihrt zu dem Schluss, dass der in
der [Globalen] Strategie so stark ins Zent-
rum geriickte Begriff der Resilienz letztlich

Sicherheit: Arbeitsteilung zwischen

nicht viel mehr ist als eine Beméntelung des
Umstands, dass die GASP gegeniiber der
NATO grundlegend neu positioniert wird.
Die gesamteuropiische AuBen- und Sicher-
heitspolitik wird in Zukunft nicht ldnger als
eine europdische Alternative zur transat-
lantischen Sicherheitskooperation zu den-
ken sein. So wurde der ,,Globalen Strategie
der EU* eine militarisch-defensive Ausrich-
tung gegeben, fiir die in plakativer Weise
der Begriff der Resilienz steht. Diese Zu-
riickhaltung gilt es allerdings im Kontext
der parallel vorgetragenen Absicht einer
verstirkten Anbindung der GASP an die
NATO zu lesen. Unter diesem Blickwinkel
verliert der Begriff der Resilienz sehr schnell
seine scheinbar wegweisende Relevanz [=
Bedeutsamkeit] fiir die Grundorientierung
der ,Globalen Strategie®. Er muss stattdes-
sen eher als Ausdruck einer neuen Arbeits-
teilung zwischen NATO und GASP verstan-
den werden. Demnach bindet sich Europa
sehr viel enger als zuvor an die NATO und
konzentriert in der Allianz seine eigentli-
chen Verteidigungsanstrengungen. Damit
stellt die EU die Weichen fiir die ,Sicher-
heitsgemeinschaft“ Europas neu: Fiir die
zivile Resilienz ist sie selbst zustindig,
wihrend die NATO den Uberbau schafft
fiir die militdrische Widerstandskraft der
Union.

Annegret Bendiek, Die Globale Strategie fiir die AuBen-
und Sicherheitspolitik der EU, in: SWP-Aktuell,
44/2016, S. 4

Geben Sie die wesentlichen Herausforderungen der NATO in Europa sowie die Schwie-
rigkeiten des Einsatzes des EU-Battlegroups wieder (M 13-M 15).

Arbeiten Sie die Interessen von NATO und EU an der Sicherheitskooperation seit 2016

heraus (M 13, M 15).

Beurteilen Sie die Sicherheitskooperation zwischen NATO und EU.
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® zu Aufgabe 1
Partnerpuzzle: Gehen
Sie in arbeitsteiliger
Partnerarbeit vor (M 13
und 14, M 15) und
stellen Sie |hre
Ergebnisse anschlie-
Bend einem jeweils
anderen Team dar.

zu Aufgabe 3
Positionieren Sie sich
dazu im Kursraum in
einem Urteils-Koordina-
tenkreuz zwischen ,,sehr
effizient - ineffizient”
sowie ,vollstandig
legitimiert - illegitim”
und begriinden Sie lhre
Positionierung.
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Militarische
Bedrohung fiir bzw.
in Europa?
(Basiskonzept:
Interaktionen und
Entscheidungen)

Gemeinsame
Sicherheits- und
Verteidigungspolitik
der Europadischen
Union
(Basiskonzept:
Ordnungen und
Systeme)

NATO - Strukturen
und Funktions-
wandel
(Basiskonzept:
Ordnungen und
Systeme)

NATO - Sicherheits-
garant fir Europa?
(Basiskonzept:
Interaktionen und
Entscheidungen)

3 Deutsche AuBlen- und Sicherheitspolitik in internationalen Biindnissen

Die internationalen Sicherheitsbedrohungen fiir Europa lassen sich folgendermafien

ordnen:

e Unmittelbare Bedrohungen fir die Zivilbevolkerung u. a. durch transnationalen Ter-
rorismus

¢ Mégliche Bedrohungen der AuBiengrenzen (v. a. baltische Staaten) durch Russland

 Bedrohungen u. a. fiir die (kritische) Infrastruktur (Verkehr, Versorgung, Telekom-
munikation) durch Cyberangriffe

» Mégliche Bedrohungen durch Proliferation (insh. atomwaffenféhiges Material), ver-
starkt durch die Aufkiindigung des Atomwaffenabkommens mit Iran durch die USA

Bisher ist die Au3en- und Sicherheitspolitik eines der am wenigsten vergemeinschaf-
teten Politikfelder der Europaischen Union. Hier missen zumeist intergouvernemen-
tale Entscheidungen herbeigefiihrt werden, denen alle Mitgliedstaaten zustimmen
mussen (Einstimmigkeitsprinzip). Da eine solche Einigkeit aufgrund unterschiedli-
cher auflenpolitischer Interessen schwierig zu erreichen ist, kommt es selten zu klaren
gemeinsamen EntschlieBungen. Entsprechend wenig durchsetzungsfahig ist die EU
in gemeinsamen auflen- und sicherheitspolitischen Fragen.

In letzter Zeit fordern Spitzenpolitikerinnen aus Frankreich und Deutschland den Auf-
bau einer schlagkraftigen europaischen Armee und politischen Entscheidungsstruk-
turen, die keiner Einstimmigkeit bediirfen (z. B. einem Europédischen Sicherheitsrat].

Die NATO wurde 1949 als Biindnis kollektiver Verteidigung nordatlantischer Staaten
gegen die Sowjetunion und deren Verblindete gegriindet. Alle Biindnispartner ver-
pflichten sich zum Beistand, wenn ein Mitgliedstaat angegriffen wird. Nach einer lan-
gen Phase der Abschreckung in der Blockkonfrontation (. Kalter Krieg”) bis ca. 1991
traten ohne starken duBeren Gegner die inneren Interessengegensatze deutlich zu
Tage - zumal viele neue Mitglieder in (Mittel)Osteuropa aufgenommen wurden. Diese
Phase der ,Sinnkrise” wurde 2010 mit dem Beschluss einer deutlich ausgeweiteten
Strategie spatestens aber im Jahr 2014 mit der volkerrechtswidrigen russischen An-
nexion der ukrainischen Krim-Halbinsel beendet. Seitdem ist - zumindest in Europa
- die Territorialverteidigung und Abschreckung fir die NATO wieder prioritar.

Dass die NATO strukturell militarisch entscheidungsfahiger ist als die EU, fihrt dazu,
dass eher sie die (territoriale) Sicherheit seiner europdischen Mitglieder (vor allem die
der kleineren) garantiert. Dies zeigt sich u. a. in der GréBe und Einsatzbereitschaft der
schnellen NATO-Eingreiftruppe und ihrer ,Speerspitze”. Dazu kommt noch, dass die
EU selbst durch eine entsprechende Kooperationsvereinbarung von 2016 auf die NA-
TO-Ressourcen (auch zur Cybersicherheit) zuriickgreift.

Gegen die Annahme der NATO als verlasslichen Sicherheitsgaranten sprechen die in-
neren Konflikte zwischen den Mitgliedern des Biindnisses. So haben einige mitteleu-
ropdische Staaten deutlich weniger Angst vor Russland als etwa die Staaten des Bal-
tikums. AuBlerdem ist das Bindnis belastet durch die Forderung der US-Regierung,
das Verteidigungsbudget auf 2% des jeweiligen BIPs zu heben.
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3.3 Wer garantiert heute Sicherheit fiir Deutschland und Europa?

Europa braucht eine eigene Armee

Die Bildung integrierter [europiischer]
Streitkrifte wiirde die militdrische Leis-
tungsfahigkeit Europas erhdhen. In Zeiten
angespannter Haushaltslagen lieBen sich
Duplizierungen [= Verdoppelungen] und
Ressourcenverschwendungen vermeiden.
Durch die Schaffung einer européischen
Armee wiirden die Staaten Europas sicher-
heitspolitisch enger zusammenriicken als

10 jemals zuvor. Die sicherheits- und verteidi-

20

gungspolitische Verzahnung wiirde den
Druck auf die EU-Staaten erhéhen, eine
gemeinsame europdische Kultur strategi-
schen Denkens und Planens nicht nur in
regionaler, sondern in globaler Perspektive
zu entwickeln. Die Europiische Union und
ihre Mitgliedstaaten wéren gezwungen,
auch bei sicherheitspolitisch sensiblen Fra-
gen mit einer Stimme zu sprechen. Damit
wiirde das Profil der Union auf der interna-
tionalen Biihne gestarkt, sodass Europa
sich im Konzert der internationalen Méchte
verantwortungs- und selbstbewusst ein-

GEMEINGCHAF TSARMEE

bringen und eine markante gestalterische
Relevanz erhalten konnte. 25
Falls der gegenwirtige politische Konsens
zwischen den [...] Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union von der Idee einer europa-
ischen Armee tiberfordert ist, muss es den
kooperationswilligen und kooperationsfa- 3o
higen Staaten moglich sein, auch ohne die
Beteiligung aller EU-Lénder voranzuschrei-
ten. [...]

Wenn es der Europédischen Union gelingt,
ein umfassendes strategisches Sicherheits- 35
konzept zu entwickeln, wird Europa in der
Lage sein, einen zentralen, im wohlverstan-
denen Eigeninteresse liegenden Beitrag zur
Mitgestaltung einer friedlichen Weltord-
nung zu leisten. 40

Werner Weidenfeld, www.cicero.de,
Abruf am 05.03.2020

Werner Weidenfeld ist Direktor des Centrums fiir ange-
wandte Politikforschung an der Ludwig-Maximilians-
Universitdt in Miinchen und Mitglied des Vorstands der
Bertelsmann Stiftung.

Karikatur: Waldemar Mandzel, 08.03.2015

@ Geben Sie die Begriindung Werner Weidenfelds fir eine vollstandig integrierte

europaische Armee wieder.

@ Analysieren Sie die Karikatur.

@ Nehmen Sie Stellung zu einer integrierten europaischen Armee.
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